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Decreto Supremo
No. 188

Art. 1. Créase el 
cargo de Procurador 
General de la Nación

Isidro Ayora Cueva
Presidente del Ecuador
abril 1926 - agosto 1931

2 agosto 1928

Constitución 1979

La Procuraduría es un 
organismo 
autónomo.

1945 Constitución 20081979

Constitución 1945
La Procuraduría 

es un órgano de la 
Función Ejecutiva 
con personalidad 

jurídica.

La Procuraduría 
es un organismo público, técnico jurídico, con 
autonomía administrativa, presupuestaria y 

financiera.

Representación judicial y patrocinio del 
Estado y sus instituciones

Asesoría legal y absolución de consultas

Control de la legalidad de actos y contratos 
en el sector público.

Iniciativa legislativa

Misión

Art. 235
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2. CONTEXTO

Transparencia y lucha 
contra la corrupción

Tutela de los 
derechos humanos

Implementación modelo 
gobierno abierto

RetosLimitaciones

Tecnológicas

Financieras

Nueva realidad 
post pandemia
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Presencia institucional

+6.000

+3.000
Instituciones públicas

+17MM
Ciudadanos

Procuradores sector público
Santa 
Elena

Sede matriz
5 direcciones regionales 
15 oficinas en provincias
412 servidores 

Chimborazo
Chimboraz
o

Chimboraz
o

Galápagos

2. CONTEXTO
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Ciclo de la defensa jurídica

Prevención Solución amistosa
Representación en 

juicio
Recuperación➔ ➔ ➔

Promedio anual 
556 consultas:

351 pronunciamientos,
105 abstenciones y 

100 archivos

Promedio anual
1200 casos de mediación:

200 actas de acuerdo
800 actas de imposibilidad

200 cierre por diversas razones
67% de las mediaciones

involucran al sector público

Promedio anual 
10.000 juicios nuevos cada año

102.450 juicios nacionales activos

34 procesos internacionales activos: 
15 arbitrajes comerciales
10 arbitrajes de inversión

6 juicios en sede extranjera
1 juicios en tribunal andino

2 otros
40 notificaciones de controversia 

internacionales 

291 procesos ante organismos 
internacionales de DDHH

El pago evitado en los últimos 3 años, 
asciende a USD 14 mil millones

Efectivo: USD 2 millones
Bienes embargados: USD 550 mil

Bienes: 13
Joyas: 300

2. CONTEXTO
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USD 57 mil millones
contingente actual:

USD 43 mil millones 
patrocinio nacional

USD 14 mil millones
asuntos internacionales
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3.    Proyecto de fortalecimiento institucional profip

Plazo 
2019 – 2023

4 años y medio

Inversión

USD 5 millones
Préstamo BID

Resultados 
esperados

Reducción en la conflictividad de 
contiendas o demandas que debe atender 
el Estado

Capacitación sostenida al talento humano 
de la Procuraduría y a los equipos jurídicos 
del Estado

Personal con plan de carrera y procesos 
con una moderna plataforma tecnológica

➔
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Actores
¿Quiénes?

Actividades y medios
¿Cómo?

Productos
¿Qué?

Público objetivo
¿Para quién?

Resultados
¿Para qué?
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Procuraduría y los
equipos jurídicos 
del sector público 

Constitución 
Art. 225 GESTIÓN DEL CONOCIMIENTO E 

INICIATIVA LEGISLATIVA

Organismos, entidades, 
instituciones estatales 

y delegatarios.
Sector Público

Constitución Art. 225

Ciudadanía: Academia, 
profesionales del 

derecho, colectivos y 
ciudadanos gestores 
del interés público 

Disminuir la 
conflictividad que atañe 

al interés público

Disminuir el riesgo fiscal 
y pasivos contingentes

Incrementar la 
seguridad jurídica del 

Estado

Enfoque: Preventivo, proactivo, unidad de criterio y científico

Facultades: Rectoría, planificación, regulación, control y gestión

Gestión por Procesos

Talento humano especializado

Plataforma tecnológica y de comunicación

Sistema nacional de la defensa jurídica del Estado
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• Asesoramientos
• Acuerdos
• Informes de control
• Iniciativas de ley
• Directrices de defensa 

jurídica
• Defensa contenciosa 
• Capacitación e 

investigación jurídica

Escuela de 
Procuradores 

del Estado

Cuerpo de 
Procuradores 

del Estado

Defensa Jurídica del Estado
4.    PROPUESTA
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Sistema Nacional de 
Defensa Jurídica del 

Estado
Mecanismo de coordinación con principios, 

normas, acuerdos, procesos, recursos y 
entidades vinculados con la defensa 

jurídica del Estado 

Subsistema de 
asesoramiento y 

control de la 
legalidad

Subsistema de 
representación y 

patrocinio 

Subsistema de gestión 
del conocimiento e 
iniciativa legislativa

1

2 3

Escuela de 
Procuradores del Estado

Procuraduría General del Estado 
Órgano rector, coordinador y regulador 

Cuerpo de 
Procuradores 

del Estado

4.    PROPUESTA
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Estructura organizacional de la Procuraduría

Procurador General del 

Estado
Secretaría Técnica

Subprocuraduría de 

representación y patrocinio  
(Subprocurador General del Estado)

Subprocuraduría de 

Asesoramiento y Control de la 

Legalidad 

Dirección 

Nacional de 

Patrocinio

Dirección 

Nacional de 

Mediación

Dirección 

Nacional de 

Asuntos 

Internacionales  

y Arbitraje 

Dirección 

Nacional de 

Consultoría y 

Asesoramiento 

Dirección 

Nacional de 

Control de la 

Legalidad

Dirección 

Nacional de 

Derechos 

Humanos

Dirección Regional 1
(desconcentrada)

Santa Elena, Guayas, 
Los Ríos y Galápagos

Dirección Regional 5

Cotopaxi, 

Tungurahua, 

Chimborazo, Pastaza 

y Bolívar

Dirección Regional 2

Manabí y Santo 

Domingo de los 

Tsáchilas

Dirección Regional 6

Cañar, Azuay y 

Morona Santiago

Dirección Regional 7

Loja, El Oro y Zamora 

Chinchipe

Subprocuraduría de Gestión del 

Conocimiento e Iniciativa 

Legislativa

Dirección 

Nacional de 

Iniciativa 

Legislativa e 

Investigaciones 

Dirección 

Nacional de 

Capacitación 

Nuevo

Cambio

Dirección 

Nacional de 

Ejecución de 

Sentencias y 

Repetición

Dirección Regional 3

Pichincha, Napo y 

Orellana

Dirección Regional 4

Esmeraldas, 

Imbabura, Carchi, 

Sucumbíos

4.     PROPUESTA
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Nuevo

Cambio
Coordinación Nacional Administrativa 

Financiera

Coordinación Nacional de Gestión 

Estratégica y Planificación 

Dirección Nacional de 

Asesoría Jurídica

Coordinación 

Institucional 

(Comunicación Social)

Dirección Nacional de 

Auditoría Interna

Dirección Nacional de 

Tecnologías de la 

Información y las 

Comunicaciones

Dirección Nacional de 

Análisis Estratégico 

Dirección 

Nacional de 

Planificación y 

Procesos 

Dirección 

Nacional de 

Seguimiento y 

Gestión de 

Calidad

Secretaría General 

(Gestión documental)

Dirección 

Nacional 

Financiera

Dirección 

Nacional 

Administrativa

Dirección 

Nacional de 

Talento Humano
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Presencia institucional

Sede matriz

7 direcciones regionales

17 oficinas técnicas provinciales

Pichincha 
Quito

Manabí

Chimborazo

Azuay

Guayas

Loja

Esmeraldas

Tungurahua

Cotopaxi

Imbabura

Carchi

Sucumbíos

Orellana

Pastaza

Morona 
Santiago

Zamora 
Chinchipe

El Oro

Cañar

Napo

Los Ríos

Santo 
Domingo de 
los Tsáchilas

Galápagos

Bolívar

Santa 
Elena 

4.     PROPUESTA



1. Contingente actual USD 57 mil millones
2. 102 mil casos activos
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4.     PROPUESTA

USD 220 
millones anuales

Promedio 2018 – 2021

¿Cuánto cuesta defender al Estado?

1. Presupuesto PGE
2. Procuradores del Estado 
3. Sentencias nacionales e internacionales

USD 6 
millones anuales

¿Cuánto cuesta implementar el 
nuevo modelo de gestión?

Impacto mínimo inicial 1%



USD 570 millones 
disminución de pasivo 

contingente y  

1.000 casos menos

¿Cuánto se ahorra el Estado con el 
nuevo modelo?

Impacto

1. Implementar nueva estructura PGE 
2. Agenda digital
3. Escuela de Procuradores

Seguridad jurídica
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Sostenibilidad financiera del modelo de 
gestión
Coordinación para pasivos contingentes

Articulación y desarrollo de la Agenda 
Digital de la PGE 

Articulación y desarrollo de la nueva 
estructura orgánica funcional

Celebración de acuerdo sobre prevención 
y control de la legalidad

Impulso de proyecto de Ley PGE 
Apoyo estratégico para implementación 
del modelo de gestión 
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5.      IMPLEMENTACIÓN

Aliados clave

Ministerio de Economía y Finanzas
Ministerio de Telecomunicaciones y 

de Sociedad de la Información

Contraloría General del EstadoMinisterio de Trabajo

Asamblea NacionalPresidencia de la República

CONGOPE y AME

Gobiernos Autónomos 
Descentralizados

Coordinación procesal

Fiscalía General del Estado

Coordinación procesos interinstitucionales

Consejo de la Judicatura
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5.       IMPLEMENTACIÓN

Hoja de ruta

Socialización del 
Modelo de Gestión

Aprobación formal del 
Modelo de Gestión y sus 

instrumentos

Suscripción del acuerdo de 
implementación del 
Modelo de Gestión

Sep 2021 Dic 2021Oct 2021 Ene 2022

Evaluación de la fase de prueba 
e  implementación

Fase de prueba y ajuste de 
modelo 

Nov 2021



La Procuraduría del futuro
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GRACIAS


