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Sistema de Consultas Absueltas

La absolucién de las consultas juridicas a las mdximas
autoridades de los organismos y entidades del sector publico con
caracter vinculante, sobre la inteligencia o aplicacién de la ley, es
competencia del Procurador General del Estado, de acuerdo con el
numeral 3 del articulo 237 de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador y los articulos 3 y 13 de su Ley Organica.

Cada pronunciamiento es el resultado del estudio del equipo
de abogados de la Direccidn Nacional de Consultoria, que se apoya
segun la materia con la experticia de los profesionales de las demas
direcciones sustantivas y regionales de la PGE, y, finalmente, revisado
y, de ser el caso, modificado por el Procurador General del Estado, lo
gue permite asegurar la rigurosidad juridica de cada proyecto,
mantener la unidad institucional y reforzar el rol preventivo de la
absolucién de consultas como parte del ciclo de defensa juridica del
Estado.

El pronunciamiento del Procurador General del Estado
contiene un dictamen general y abstracto sobre la aplicacién de las
normas por toda la Administracién Publica, por lo que la ley ordena
gue los extractos se publiquen en el Registro Oficial.

Adicionalmente, por iniciativa de la PGE el texto integro de
cada pronunciamiento consta en el Sistema de Consultas Absueltas,
en el portal institucional www.pge.gob.ec que es una herramienta de
acceso publico.

A fin de promover la transparencia del trabajo institucional,
facilitar el acceso de los usuarios y contribuir al respeto del principio
de legalidad que rige en Derecho Publico, la PGE pone a disposicidn
de la ciudadania los pronunciamientos emitidos durante el mes de
agosto de 2025 y, en adelante, con periodicidad mensual.

Ab. Juan Carlos Larrea Valencia
Procurador General del Estado
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Quito D.M., 1 de agosto de 2025

Doctor

César Marcel Cordova Valverde
DEFENSOR DEL PUEBLO, ENCARGADO
Defensoria del Pueblo

Quito.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. DPE-DPE-2025-0171-0O, de 1 de abril de 2025, ingresado en la Procuraduria
General del Estado en la misma fecha, se formul¢ la siguiente consulta:

“¢Es aplicable el beneficio economico contemplado en el segundo inciso del articulo 85
de la Ley Orgdnica de Discapacidades, a los servidores publicos sujetos al Codigo del
Trabajo que se acogen a la jubilacion especial por vejez, en funcion de la Ley Orgdnica
de Discapacidades?”

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes.
Del oficio remitido y los documentos adjuntos se desprende que:

El informe juridico contenido en el memorando No. DPE-CGAJ-2025-0083-M, de 31 de marzo
de 2025, suscrito por el Coordinador General de Asesoria Juridica de la Defensoria del Pueblo (en
adelante “DP”), citd los articulos 11 numeral 2, 47, 226, 229 y 326 de la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador' (en adelante “CRE”); 2, articulo 4 numeral 2, 45, 51 y 85 de la Ley
Orgénica de Discapacidades® (en adelante “LOD”), vigente hasta la expediciéon de la nueva Ley
Organica de las Personas con Discapacidades® (en adelante “LOPD”) que sustituyd y derogd
expresamente la LOD; y los articulos 1, 4 y 7 del Codigo de Trabajo® (en adelante “CT”). Con

base en esta normativa, se concluyé lo siguiente:

“III. ANALISIS

' CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.
> LOD, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 796 de 25 de septiembre de 2012.

3 LOPD, publicada en el Suplemento Cuarto del Registo Oficial No. 73 de 3 de julio de 2025
* CT, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 167 de 16 de diciembre de 2005.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 11, numeral 2, establece el

principio de igualdad y no discriminacion, protegiendo a todas las personas de cualquier

distincion que limite el goce de derechos, incluidas aquellas con discapacidad. Este

principio se refuerza en el articulo 47 ibidem, que garantiza el acceso al trabajo en
igualdad de condiciones tanto en el sector publico como en el privado.

El articulo 2 de la LOD establece en su ambito que dicha ley ampara a las personas con
discapacidad ecuatorianas o extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano,
asi como, a las y los ecuatorianos en el exterior, su aplicacion abarca tanto al sector
publico como privado, protegiendo los derechos de las personas con discapacidad en
ambas esferas.

Ademas, el articulo 4 de la LOD, numeral 2, consagra el principio In dubio pro
hominem, lo que implica que cualquier duda sobre el alcance de las disposiciones de esta
ley debe resolverse de manera favorable a las personas con discapacidad.

El articulo 45 de la LOD establece que las personas con discapacidad tienen derecho a
acceder a un trabajo remunerado en condiciones de igualdad y a no ser discriminadas,
tanto en el sector publico como en el privado, por lo que no deberia existir una
diferenciacion en cuanto a los derechos laborales y beneficios.

El articulo 85 de la LOD reconoce a los servidores con discapacidad el derecho a recibir
una compensacion por jubilacion equivalente a cinco salarios bdsicos unificados del
trabajador privado por cada aiio de servicio en una misma entidad, contados a partir del
quinto ano, hasta un maximo de 150 salarios badsicos unificados.

Los servidores sujetos al Codigo de Trabajo, se rigen por contratos individuales de
trabajo, lo que implica que tienen derechos y obligaciones derivados de la legislacion
laboral comun, como el derecho a la estabilidad, remuneracion, afiliacion al seguro
social, vacaciones, décimo tercer y cuarto sueldos, y la posibilidad de reclamar una
indemnizacion por despido intempestivo o renuncia voluntaria, conforme las
disposiciones determinadas en Codigo de Trabajo.

En este sentido, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 229 establece
que seran consideradas servidoras o servidores publicos todas las personas que, de
cualquier forma, o a cualquier titulo, trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo,
funcion o dignidad dentro del sector publico. Este articulo subraya que los derechos de
las servidoras y servidores publicos son irrenunciables, y remite a la ley la definicion del
organismo rector y la regulacion de los aspectos inherentes al régimen de recursos
humanos y remuneraciones.

Ademas, el articulo 326 de la CRE establece un principio fundamental en el derecho
laboral ecuatoriano: ‘En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas
favorable a las personas trabajadoras.’ Este principio de favorabilidad esta claramente
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alineado con la doctrina del ‘in dubio pro operario’, el cual guia la interpretacion
normativa laboral en favor del trabajador.

Por su parte, la Ley Organica de Discapacidades (LOD) extiende su aplicacion a todas
las personas con discapacidad, tanto en el sector publico como privado, garantizando asi
una proteccion integral para estos grupos vulnerables. En concordancia con el articulo 4
de la LOD que establece que, ante la duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
estas se aplicaran en el sentido mds favorable y progresivo a la proteccion de las
personas con discapacidad (principio in dubio pro hominem,).

Si bien la LOD no menciona explicitamente a los servidores publicos sujetos al régimen
del Cddigo de Trabajo en relacion con este beneficio economico, su redaccion podria dar
lugar a interpretaciones que favorezcan la aplicacion general del derecho a todos los
trabajadores con discapacidad que cumplan los requisitos.

Por ultimo, el Codigo del Trabajo refuerza este marco protector al disponer, en su
articulo 7, que las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia
laboral se aplicaran en el sentido mds favorable a los trabajadores.

IV. CONCLUSION

El articulo 229 de la CRE desarrolla el concepto de ‘servidor publico’, incluyendo a
todas las personas que trabajan en el sector publico, sin distincion del régimen laboral al
que estén sujetas. No obstante, se precisa que las obreras y obreros del sector publico
estan sujetos al Codigo del Trabajo. De este modo, las personas con discapacidad que
prestan servicios como obreras o bajo un contrato de trabajo dentro del sector publico
también deben ser consideradas servidoras publicas.

Tanto la Constitucion (art. 326) como la LOD (art. 4) y el Codigo del Trabajo (art. 7)
establecen principios de favorabilidad y progresividad en la interpretacion de normas
laborales. El principio ‘in dubio pro operario’ implica que cualquier disposicion
ambigua o que pueda dar lugar a varias interpretaciones deberd resolverse a favor del
trabajador, en este sentido, la norma contenida en el articulo 85 de la LOD garantiza a
las personas que adquieren una discapacidad en su vida laboral, el derecho a su
rehabilitacion, readaptacion capacitacion, reubicacion o reinsercion laboral, segin
corresponda.

En tal virtud, la compensacion contenida en el segundo inciso del articulo 85 de la LOD
beneficia a ‘servidoras o servidores con discapacidad de las entidades y organismos
publicos’ que se acojan a la jubilacion. Sin hacer distincion entre servidores sujetos al
Codigo de Trabajo u otro régimen, utilizando para el efecto el término genérico de
‘servidoras o servidores’, lo cual incluye a todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro
del sector publico. Dado que la norma no excluye a los servidores publicos sujetos al
Codigo del Trabajo y aplicando el principio de interpretacion mds favorable al



Edificio Amazonas Plaza

A |
Q Av. Amazonas N39-123 y Arizaga
S, +593 22941300
= www.pge.gob.ec
¥ @PGEcuador

PROCURADUR/A GENERAL DEL ESTADO

REPUBLICA DEL ECUADOR DEFENSORIA DEL PUEBLO
0007873-2025
Pagina. 4

trabajador, esta Coordinacion General de Asesoria Juridica concluye que, los servidores
sujetos al Codigo de Trabajo tienen derecho a la (sic) recibir la compensacion de la

jubilacion especial por vejez determinada en el segundo inciso del articulo 85 en la Ley

Organica de Discapacidades; siempre y cuando cumplan con los requisitos que

determina la norma. Para lo cual se deberan planificar los recursos e incluirlos en el

presupuesto del respectivo ejercicio fiscal. ” (énfasis afiadido).

A fin de contar con mayores elementos de andlisis, este organismo solicitd, mediante oficios No.
10972 y No. 10973, de 2 de abril de 2025, al Ministerio de Trabajo (en adelante “MDT”) y al
Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades (en adelante “CONADIS”), que remitan su
criterio juridico institucional sobre la materia objeto de la consulta. Estas solicitudes fueron
atendidas por la Directora de Asesoria Juridica del CONADIS, mediante oficio No. CONADIS-
DAJ-2025-0088-0O, de 21 de abril de 2025, y por la Subsecretaria de Normativa del MDT, a
través del Oficio Nro. MDT-SN-2025-0354-0O, de 29 de abril de 2025, al cual se adjunt6 el
informe técnico No. MDT-SN-2025-0042, de 24 de abril del mismo afio.

El CONADIS, ademas de las normas referidas por la entidad consultante, incluy6 en su analisis
los articulos 4 y 28 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad5 ; 227,
233, numeral 2 del articulo 425 de la CRE; 7, 115 y 216 del CT; 115 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Piblicas® (en adelante “COPLAFIP”); articulo 4 numeral 1 de la LOD;
14 del Codigo Organico Administrativo’ (en adelante, “COA”); 128 y 129 de la Ley Orgénica de
Servicio Piiblico® (en adelante “LOSEP”); 9 de la Ley Orgéanica de Consejos Nacionales para la
Igualdad® (en adelante “LOCNT); y, Sentencia No. 0071-15-IN, de 7 de junio de 2017, expedida
por la Corte Constitucional (en adelante “CC”). A partir de ello, concluy¢ lo siguiente:

“3.- ANALISIS:

3.1.- El CONADIS es el organo responsable de asegurar la plena vigencia y el ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad consagrados en la Constitucion, en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, en la Ley Orgdnica de
Discapacidades — (LOD) y en la Ley Orgdnica de los Consejos Nacionales Para la
Igualdad, fomentando una cultura de paz y equidad que desarrolle en la sociedad las
capacidades humanas orientadas hacia la garantia del derecho a la igualdad y no
discriminacion y a la adopcion de medidas de accion afirmativa que favorezcan la
igualdad entre las personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades y
colectivos y la erradicacion de actos, usos, costumbres, prdcticas y estereotipos
considerados discriminatorios.

Dentro de sus fines se encuentran el asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad consagrados en la Constitucion, en los

’ La Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad y su protocolo facultativo fueron aprobados por la asamblea
general de las naciones unidas el 13 de diciembre de 2006 y entraron en vigor el 3 de mayo de 2008.

® COPLAFIP, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 306 de 22 de octubre de 2010.

7COA, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 31 de 7 de julio de 2017.

* LOSEP, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 294 de 6 de octubre de 2010.

’ LOCNI, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 283 de 7 de julio de 2014.
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Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, en la Ley Organica de

Discapacidades (LOD) y en la Ley Orgadnica de Consejos Nacionales para la Igualdad,

fomentando una cultura de paz y equidad que desarrolle en la sociedad las capacidades

humanas orientadas hacia la garantia del derecho de igualdad y no discriminacion, y a

la adopcion de medidas de accion afirmativa que favorezcan la igualdad entre las

personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, y la erradicacion
de actos, usos, practicas, costumbres y estereotipos considerados discriminatorios.

(...) 3.5.2.- Conforme se desprende del texto de los articulos 129 de la LOSEP y 85 de la
LOD con respecto al beneficio economico por jubilacion, los mismos disponen que las y
los servidoras o servidores con discapacidad de las entidades y organismos publicos,
que se acojan a los beneficios de la jubilacion, tendrdan derecho a recibir por parte de su
empleador, por una sola vez, cinco salarios bdsicos unificados del trabajador privado
por cada aiio de servicio en una misma empresa, contados a partir del quinto afio y
hasta un monto mdximo de ciento cincuenta salarios basicos unificados del trabajador
privado en total.

Por su parte el articulo 216 del Codigo de Trabajo con respecto a la jubilacion dispone
que los trabajadores que por veinticinco anios o mas hubieren prestado servicios,
continuada o interrumpidamente, tendran derecho a ser jubilados por sus empleadores
de acuerdo con las reglas establecidas en su contenido. Sin embargo de lo indicado, con
respecto a las personas con discapacidad que se encuentran sujetas al Codigo de
Trabajo y que trabajan en el sector publico no sefiala nada mds, en relacion a si
acceden o no al beneficio de jubilacion constante en el segundo incido del articulo 85 de
la Ley Organica de Discapacidades.

3.5.3.- Ante lo cual es menester indicar que el articulo 229 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador dispone textualmente que serdn servidoras o servidores publicos
todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios
o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico.

Por su parte el articulo 4 de la Convencion Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y de la cual nuestro pais es suscriptor desde el aiio 2008, con respecto a
las Obligaciones generales de los Estados Parte, dispone que los mismos se
comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion alguna
por motivos de discapacidad. Para tal fin, los Estados Partes se comprometieron a
adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la referida Convencion.

(...) en el articulo 4 de la Ley Organica de Discapacidades expedida en el aiio 2012, se
dispuso:

“Art. 4.- Principios fundamentales.- La presente normativa se sujeta y fundamenta en los
siguientes principios.
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1. No discriminacion: ninguna persona con discapacidad o su familia puede ser
discriminada; ni sus derechos podran ser anulados o reducidos a causa de su condicion
de discapacidad.

La accion afirmativa serd toda aquella medida necesaria, proporcional y de aplicacion

obligatoria cuando se manifieste la condicion de desigualdad de la persona con
discapacidad en el espacio en que goce y ejerza sus derechos; tendrd enfoque de

género, generacional e intercultural;

2. In dubio pro hominem: en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,

éstas se aplicardn en el sentido mds favorable y progresivo a la proteccion de las

personas con discapacidad,;” (negrilla y subrayado me pertenecen)

3.5.4.- En relacion al principio de “In dubio pro hominem”, la Corte Constitucional
mediante Sentencia Nro. 0071-15-IN de fecha 07 de junio del 2017, realizo el siguiente
analisis:

‘Dentro del modelo de Estado constitucional de derechos y justicia, el articulo 3 numeral
1 de la Constitucion, establece como un deber primordial del Estado el "garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales...’. En armonia con la citada norma, el articulo 10
ibidem establece que los ecuatorianos ‘son titulares y gozardn de los derechos
garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales’, y el articulo 11
numeral 3 de la Norma Suprema ratifica que ‘los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa
e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico administrativo o
Jjudicial de oficio o a peticion de parte’.

Como se puede advertir, mediante la normativa constitucional invocada, los instrumentos
internacionales de derechos humanos fueron incorporados al ordenamiento juridico
interno -bloque de constitucionalidad’-. Asi, uno de los principios de interpretacion que
permite el ejercicio de los derechos constitucionales es el pro homine contemplado en el
articulo 11 numeral 5 de la Constitucion de la Republica, en los siguientes términos: ‘En
materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberdan aplicar la norma y la interpretacion que mds
favorezcan su efectiva vigencia.’

En armonia con la referida norma, el articulo 427 ibidem, seiiala que las normas
juridicas se interpretaran por el tenor literal que mds se ajuste a la Constitucion en su
integralidad y que en caso de duda, deberan interpretarse en el sentido que mds
favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del
constituyente, de conformidad con los principios generales de la interpretacion
constitucional.
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Asimismo, el articulo 417 ibidem, consagra que en el caso de los tratados e instrumentos

‘

internacionales de derechos humanos °... se aplicardn los principios pro ser humano, de
no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en

la Constitucion’.

En aquel sentido, esta Corte Constitucional en la sentencia N.° 014-16-SIN-CC, dentro
del caso N.° 0058-09-IN, expuso.: En virtud de aquello, el principio pro homine se perfila
como aquel que por excelencia permite la obligatoriedad de elegir la fuente y la norma
que suministre la mejor solucion para la vigencia de los derechos de las personas (...) lo
cual, a su vez, coadyuva con el cumplimiento del principio a la igualdad y no
discriminacion, siendo este uno de los estandares en que el derecho internacional de los
derechos humanos ha hecho hincapié.

De las transcripciones realizadas, se colige que a través de este principio, el ejercicio de
los derechos constitucionales y/o humanos es menos limitado, pues, en la busqueda de
mejores estandares de proteccion de los derechos humanos, la aplicacion del principio
pro homine ha sido la gran impulsora de esta evolucion, bajo el postulado que la
exigibilidad inmediata e incondicional de los derechos es la regla, y su condicionamiento
la excepcion.

Ast, como regla de interpretacion de los derechos constitucionales/humanos el principio
pro homine o pro persona, constituye una amalgama entre el derecho interno e
internacional de los derechos humanos, y ademads, un criterio hermenéutico en virtud del
cual se debe acudir a la norma mds amplia, a la interpretacion mds extensiva cuando se
trata de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacion

mads restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de
los derechos. (...)”

4.- CRITERIO:

4.1.- Debido a que el articulo 85 de la Ley Orgdnica de Discapacidades con respecto al
beneficio economico por jubilacion, disponen que las y los servidoras o servidores con
discapacidad de las entidades y organismos publicos, que se acojan a los beneficios de la
jubilacion, tendran derecho a recibir por parte de su empleador, por una sola vez, cinco
salarios basicos unificados del trabajador privado por cada aiio de servicio en una
misma empresa, contados a partir del quinto afio y hasta un monto mdximo de ciento
cincuenta salarios basicos unificados del trabajador privado en total; toda vez que el
articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone textualmente que
serdan servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro
del sector publico.

(...) es criterio de este Consejo que es aplicable el beneficio economico contemplado en
el segundo inciso del articulo 85 de la Ley Orgdnica de Discapacidades, a los servidores

10



Edificio Amazonas Plaza

N |
9 Av. Amazonas N39-123 y Arizaga
S, +593 22941300
= www.pge.gob.ec
¥ @PGEcuador

PROCURADUR/A GENERAL DEL ESTADO

REPUBLICA DEL ECUADOR DEFENSORIA DEL PUEBLO
0007873-2025
Pagina. 8

publicos con discapacidad y sujetos al Cédigo del Trabajo, que se acogen a la
jubilacion especial por vejes al amparo de la Ley Orgdnica de Discapacidades.

Siempre y cuando cumplan con los requisitos que determina la norma; y para lo cual se
deberan planificar previamente los recursos e incluirlos en el presupuesto del respectivo
ejercicio fiscal de conformidad a lo dispuesto en el articulo 115 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (...)” (énfasis afiadido).

Finalmente, el MDT, ademas de las disposiciones previamente sefialadas, citdé los articulos:
numeral 6 del articulo 120 de la CRE; 216 y 539 del CT; 2, 9 y 10 del Acuerdo Ministerial No.
MDT-2017-0102", que contiene el “Instructivo sobre el Procedimiento para la Absolucion de
Consultas Formales”.

Con base en estas normas, el MDT concluy6 lo siguiente:
“4. CONCLUSION. (sic)

(...) En este contexto, en la legislacion ecuatoriana, las medidas afirmativas que
protegen los derechos de las personas con discapacidad, se encuentran contenidas
principalmente en la Ley Orgdnica de Discapacidades; concretamente, el articulo 85 de
esta ley, la cual establece los parametros para acceder al derecho de jubilacion especial
por vejez de las personas con discapacidad afiliadas al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social IESS, indistintamente de que hayan laborado en el sector publico o
privado.

Mientras que, el segundo inciso del articulo referido determina el derecho de las y los
servidores con discapacidad de las entidades y organismos publicos, que se acojan a los
beneficios de la jubilacion, a “recibir por parte de su empleador, por una sola vez, cinco
salarios basicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio en una
misma empresa, contados a partir del quinto afio y hasta un monto mdximo de ciento
cincuenta salarios basicos unificados del trabajador privado en total.”

Ahora bien, el articulo 229 de la Constitucion de la Republica sefiala que son servidores
publicos todas las personas trabajadoras que presten sus servicios o ejerzan un cargo,
funcion o dignidad dentro del sector publico.

En virtud de lo expuesto, es de exclusiva responsabilidad de cada institucion empleadora,
aplicar y cumplir el ordenamiento legal vigente correspondiente, respecto a los derechos

il

de su personal por la terminacion de la relacion laboral, segun corresponda.’

De lo expuesto se observa que el criterio juridico de la DP, el CONADIS y el MDT coinciden en
cuanto a que las personas que prestan servicios bajo el régimen del Cddigo del Trabajo en

" Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-0102, publicado en el Registro Oficial No. 56 de 14 de agosto de 2017.
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instituciones publicas — en particular los obreros — deben ser consideradas servidoras publicas
conforme a lo previsto en el articulo 229 de la CRE.

Los servidores publicos con discapacidad sujetos al Cddigo del Trabajo que se acojan a la
jubilacion especial por vejez prevista en el articulo 85 de la LOD podrén ser beneficiarios de la
compensacion economica establecida en su segundo inciso, siempre que cumplan con los
requisitos establecidos en la normativa correspondiente.

2. Analisis.

De conformidad con el primer inciso del articulo 229 de la CRE, son considerados “servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico”. El tercer
inciso de dicha disposicion aclara que “Las obreras y obreros del sector publico estardn sujetos
al Codigo de Trabajo”.

De esta norma se infiere la coexistencia de distintos regimenes laborales dentro del servicio
publico, entre ellos: el regulado por el CT; el establecido en la LOSEP; y, regimenes especiales
aplicables a “las personas servidoras de la Corte Constitucional, los miembros activos de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional y el personal de carrera judicial”, conforme lo previsto
en el cuarto inciso del articulo 3 de la LOSEP.

En relacion con lo anterior, corresponde al MDT la calificacion del régimen laboral aplicable para
los obreros y servidores publicos, en cumplimiento del articulo 2 del Acuerdo Ministerial No.
MRL-2012-164"", que contiene la “Normativa Técnica para clasificacién de Servidores del
Sector Publico”.

En esta misma linea, la Procuraduria General del Estado ha sefialado en el pronunciamiento
contenido en el Oficio No. 11614, de 16 de diciembre de 2020, que “la definicion de servidor
publico es genérica y por tanto incluye a quienes ejerzan funciones (...), como servidores de
carrera, de libre designacion u obreros (...)".

Por otra parte, el articulo 369 de la CRE establece la existencia del seguro universal obligatorio,
el cual cubrird las contingencias de “enfermedad, maternidad, paternidad, riesgos de trabajo,
cesantia, desempleo, vejez, invalidez, discapacidad, muerte y aquellas que defina la ley”.

En concordancia, el articulo 370 ibidem sefiala que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(en adelante “/ESS™) es una “entidad autonoma regulada por la ley”, la cual “serd responsable de
la prestacion de las contingencias del seguro universal obligatorio a sus afiliados” (énfasis
anadido).

El articulo 16 de la Ley de Seguridad Social'* (en adelante “LSS™), define al IESS como “una
entidad publica descentralizada de cardcter autonomo”, creada por la CRE, “dotada de

" Acuerdo Ministerial No. MRL-2012-164, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 801 de 2 de octubre de 2012.
"2 LSS, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 465 de 30 de noviembre de 2001.
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autonomia normativa, técnica, administrativa, financiera y presupuestaria, con personeria
Jjuridica y patrimonio propio, que tiene por objeto indelegable la prestacion del Seguro Universal
Obligatorio de sus Afiliados en todo el territorio nacional”.

A su vez, el literal a) del articulo 3 de la LSS enlista como parte de los riesgos cubiertos por el
Seguro Universal Obligatorio a favor de sus afiliados la proteccion contra la contingencia de
discapacidad a través del seguro de invalidez, asi como otras prestaciones, tales como la
jubilacién ordinaria de vejez y jubilacién por invalidez, reguladas en los articulos 185" y 186" de
la LSS.

Bajo este contexto, resulta pertinente recalcar la existencia de protecciones y prestaciones
especialmente dirigidas a personas con discapacidad. Estas garantias estan contempladas en el
tercer inciso del numeral 2 del articulo 11 y en el primer inciso del articulo 47 de la CRE que
disponen que el Estado “adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad’; y, a
favor de las personas con discapacidad, “garantizara politicas de prevencion de las
discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social”.

Con base en este mandato constitucional, se expidié en su momento la LOD, cuyo articulo 1
establecia como objeto “‘asegurar la prevencion, deteccion oportuna, habilitacion y
rehabilitacion de la discapacidad y garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad” (énfasis afiadido).

Dentro de las medidas de accion afirmativa contempladas en la LOD, su Capitulo Segundo “De
los Derechos de las Personas con Discapacidad”, Seccidbn Novena “De la Seguridad Social”,
articulos 82 al 85 establecen derechos relacionados con la afiliacion voluntaria, las pensiones, la
jubilacion por invalidez y la jubilacion especial por vejez para personas con discapacidad.

En este marco, el articulo 85 de la derogada LOD regulaba la jubilacion especial por vejez para
personas con discapacidad, otorgdndoles condiciones mas favorables que las previstas en el
régimen general de jubilacion en los siguientes términos:

“Art. 85.- Jubilacion especial por vejez.- Las personas con discapacidad afiliadas al
Instituto  Ecuatoriano de Seguridad Social que acreditaren trescientas (300)
aportaciones, sin limite de edad, tendrdan derecho a una pension que serd igual al
sesenta y ocho punto setenta y cinco por ciento (68.75%) del promedio de los cinco (5)

LSS, “Art. 185.- JUBILACION ORDINARIA DE VEJEZ.- Se acreditard derecho vitalicio a jubilacion ordinaria de vejez cuando el
afiliado haya cumplido sesenta (60) afios de edad y un minimo de trescientos sesenta (360) imposiciones mensuales o un minimo de
cuatrocientos ochenta (480) imposiciones mensuales sin limite de edad (...)".

" LSS. “Art. 186.- JUBILACION POR INVALIDEZ.- Se acreditard derecho a pensién de jubilacion por incapacidad total y
permanente en los siguientes casos:

a. La incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo, sobrevenida en la actividad o en periodo de inactividad compensada,
cualquiera sea la causa que la haya originado y siempre que se acredite no menos de sesenta (60) imposiciones mensuales, de las
cuales seis (6) como minimo deberan ser inmediatamente previas a la incapacidad, y,

b. La incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo, sobrevenida dentro de los dos (2) arios siguientes al cese en la actividad
o al vencimiento del periodo de inactividad compensada, cualquiera sea la causa que la haya originado, siempre que el asegurado
hubiere acumulado ciento veinte (120) imposiciones mensuales como minimo, y no fuere beneficiario de otra pension jubilar, salvo la
de invalidez que proviniere del régimen de jubilacion por ahorro individual obligatorio a causa de la misma contingencia
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afios de mejor remuneracion bdsica unificada de aportacion en concordancia con la
determinacion de minimos, mdximos y ajustes periodicos que efectue el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. En los casos de personas con discapacidad intelectual
tendran derecho a la pension jubilar cuando acreditaren doscientas cuarenta (240)
aportaciones.

Las y los servidoras o servidores con discapacidad de las entidades y organismos

publicos, que se acojan a los beneficios de la jubilacion, tendran derecho a recibir por
parte de su empleador, por una sola vez, cinco salarios bdsicos unificados del
trabajador privado por cada aiio de servicio en una misma empresa, contados a partir
del quinto afio y hasta un monto maximo de ciento cincuenta salarios bdsicos unificados
del trabajador privado en total (...)” (énfasis afiadido).

A la fecha de ingreso de la presente consulta, dicha disposiciéon se encontraba vigente. No
obstante, debe dejarse constancia de que la Ley Organica de Discapacidades ha sido derogada, y
lo previsto en el articulo antes citado ha sido incorporado, en lo sustancial, dentro de la nueva Ley
Organica de las Personas con Discapacidad (LOPD), vigente al momento de emitir este
pronunciamiento.

Asi, el articulo 103 de la LOPD, ahora bajo el titulo “Jubilacion especial por discapacidad”,
establece lo siguiente:

“Art. 103.- Jubilacion especial por discapacidad.- Las personas con discapacidad
afiliadas al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que acrediten trescientas
aportaciones, sin limite de edad, tendran derecho a una pension que serd igual al sesenta
y ocho punto setenta y cinco por ciento del promedio de los cinco afios de mejor
remuneracion bdsica unificada de aportacion en concordancia con la determinacion de
minimos, maximos y ajustes periodicos que efectue el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social. En los casos de personas con discapacidad intelectual tendran derecho a la
pension jubilar cuando acrediten doscientas cuarenta aportaciones.

Las o los servidores con discapacidad de las entidades y organismos publicos, que se
acojan a los beneficios de la jubilacion, tendrdan derecho a recibir por parte de su
empleador, por una sola vez, cinco salarios basicos unificados del trabajador en
general por cada afio de servicio en una misma institucion, contados a partir del quinto
afio y hasta un monto mdximo de ciento cincuenta salarios bdasicos unificados del
trabajador en general.

La persona con discapacidad jubilada que reingrese a laborar bajo relacion de
dependencia tendrd derecho a una mejora en su pension de jubilacion, una vez que cese
en su nuevo empleo y haya realizado como minimo doce aportaciones” (énfasis afiadido).

Por lo tanto, a pesar de haberse cambiado la numeracién y denominacion del articulo, el
contenido material de la disposicion permanece — sustancialmente — inalterado, por lo que
se mantiene la misma interpretacién juridica efectuada bajo la vigencia de la LOD.
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En ese sentido, la Corte Constitucional, en la Sentencia No. 15-18-AN/23, interpretd el alcance
del derogado articulo 85, reconociendo en ¢l la existencia de dos derechos diferenciados para las
personas con discapacidad, a saber:

“22. Segun se desprende del epigrafe, el articulo 85 de la LOD regula la “jubilacion
especial por vejez” a favor de las personas con discapacidad, y desarrolla dos derechos
diferenciados para personas con condiciones especificas.

22.1. El acceso a una pension jubilar por vejez de cardcter especial por ser otorgada por
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) a personas con discapacidad, con un
numero inferior de aportaciones que las correspondientes a las personas que no tienen
discapacidad, esto es, minimo 300 aportaciones.

22.2. La compensacion a la que pueden acceder las personas con discapacidad cuando
reunan los requisitos previstos en el segundo inciso de la norma, esto es:

22.2.1. Haber laborado en entidades y organismos publicos, lo que excluye que este
beneficio sea aplicable a personas con discapacidad que hayan laborado en
instituciones de derecho privado.

22.2.2. Haber trabajado en la misma institucion por mds de cinco afios previo a
Jjubilarse, en razon de que la formula de calculo se aplica por cada ario trabajado a
partir del quinto ario.

22.2.3. Poseer una discapacidad, sea fisica o intelectual, lo que influye unicamente en
la oportunidad para acogerse a la jubilacion por vejez, de conformidad con el primer
inciso de la norma (...)” (énfasis afiadido).

En consecuencia, la disposicion actualmente vigente (articulo 103 de la LOPD) debe interpretarse
como la continuidad normativa del articulo 85 de la LOD, en tanto regula dos beneficios
independientes pero complementarios: (i) el derecho a recibir una pension jubilar por parte del
IESS con una menor cantidad de aportaciones frente al régimen general; y, (ii) el derecho a una
compensacion econdémica por parte del empleador publico.

A nivel reglamentario, el IESS ha desarrollado esta figura en la Resolucién No. C.D. 683", que
contiene la “Codificacion y Actualizacion del Reglamento Interno del Régimen de Transicion del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte”. En dicho reglamento se incluye la “Jubilacion Especial de
Vejez por Discapacidad”, la cual se prevé en favor de “las personas con discapacidad, afiliadas
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que cumplan las condiciones y requisitos
establecidos en la Ley Orgdnica de Discapacidades” (énfasis anadido).

A partir del analisis efectuado, se concluye lo siguiente: i) segun el articulo 229 de la CRE, todas
las personas que desempefian funciones en el sector publico tienen la calidad de servidoras o
servidores publicos, sin perjuicio del régimen juridico aplicable; ii) las personas con discapacidad

" Resolucién No. C.D. 683, publicada en el Registro Oficial No. 726 de 21 de enero de 2025.
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gozan de garantias constitucionales y legales especiales que aseguran su proteccidén y acceso al
empleo publico, incluyendo acciones afirmativas y prestaciones econdmicas especificas; iii) en
este contexto, los servidores publicos con discapacidad — incluidos aquellos sujetos al régimen del
Codigo del Trabajo — tienen derecho a recibir la compensaciéon econémica prevista en el
segundo inciso del articulo 85 de la LOD, hoy recogido en el articulo 103 de la LOPD,
siempre que cumplan con los siguientes requisitos: 1. haber trabajado en entidades u
organismos del sector publico; 2. haber prestado servicios en la misma institucién por un periodo
superior a cinco anos antes de jubilarse; 3. tener una discapacidad, ya sea fisica o intelectual; y, 4.
Se acojan a los beneficios de la jubilacion.

3. Pronunciamiento.

En atenciéon a los términos de la consulta formulada, se concluye que, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 103 de la
Ley Organica de las Personas con Discapacidad — que recoge el contenido sustancial del
derogado articulo 85 de la Ley Organica de Discapacidades —, asi como el articulo 30 de la
Resolucion No. C.D. 683 del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, los servidores piblicos
sujetos al régimen laboral del Cédigo del Trabajo — en caso de acogerse a los beneficios de la
jubilacion — tienen derecho a recibir por parte de su empleador, por una sola vez, cinco

salarios basicos unificados del trabajador en general por cada afio de servicio en una misma
institucion, contados a partir del quinto afio y hasta un monto maximo de ciento cincuenta
salarios basicos unificados del trabajador en general.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administraciéon Publica y se limita a la
inteligencia y aplicaciéon general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.

Atentamente,

Rodrigo Ivan Constantine Sambrano
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, SUBROGANTE

C.C. Mgs. Edison Martinez Rivas
Secretario Técnico del Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades

Abg. Ivonne Nuilez Figueroa
Ministra de Trabajo
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Magister

Jorge Mauricio Maruri Vecilla
Director General

CONSEJO DE LA JUDICATURA
Quito.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. CJ-DG-2025-0883-OF, de 7 de julio de 2025, ingresado en el correo
institucional de la Procuraduria General del Estado al dia siguiente, se formul6 la siguiente
consulta:

“cLa aplicacion de la reforma al articulo 5 de la Ley Notarial —que faculta a los y
las notarias a prestar servicios mediante videoconferencia u otros medios telemdticos
compatibles, siempre que al menos una de las partes se encuentre dentro de la
circunscripcion territorial del notario, y las demds puedan estar en cualquier lugar,
incluso fuera del territorio nacional— contraviene la facultad de los funcionarios
consulares de intervenir en actos notariales que deban surtir sus efectos en el
Ecuador, conforme lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley Orgdnica del Servicio
Exterior?”

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes.
Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

El informe juridico contenido en memorando No. CJ-DNJ-2025-0600-M, de 16 de mayo de
2025, suscrito por la Directora Nacional de Asesoria Juridica subrogante, del Consejo de la
Judicatura (en adelante “CJ”), citd6 como fundamento los articulos 82, 178 segundo inciso, 200
y 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador' (en adelante “CRE”); 296 del Codigo
Organico de la Funciéon Judicial’ (en adelante “COFJ”); 65 del Codigo Organico
Administrativo® (en adelante “COA”); 4 y 65 de la Ley Orgénica del Servicio Exterior® (en

! CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.

> COFJ, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 544 de 9 de marzo de 2009.

’ COA, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 31 de 07 de julio de 2017.

* LOSE, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 262 de 3 de mayo de 2006; ultima Reforma publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No 938 de 6 de febrero de 2017.
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adelante “LOSE”); 1 letra d) de la Ley Organica para la Transformacién Digital y Audiovisual®
(en adelante “LOTDA”); 4, 5, 7, 18.1, 18.2 y la Disposicion General innumerada® de la Ley
Notarial’ (en adelante “LN”). También se considero la sentencia de la Corte Constitucional No.
1214-18-EP/22 de 27 de enero de 2022, respecto a la seguridad juridica. En el analisis contenido
en dicho informe se sefialo:

“III. ANALISIS

(...) se desprende que el legislador abrio el alcance de la ley en el sentido de que se
permita _que en la modalidad telematica una de las partes se encuentre en la

circunscripcion del notario (canton de nombramiento) y la otra parte o partes, ‘en

cualquier lugar’, lo que guarda coherencia con lo establecido en el articulo 18.1 (...)

1V. CONCLUSION

De lo expuesto, esta Direccion Nacional de Asesoria Juridica concluye que conforme a
la reforma realizada por la Ley Organica para la Transformacion Digital y Audiovisual
al articulo 5 de la ley Notarial, esto es: ‘(...) Los servicios telemdticos seran prestados

a través de videoconferencia u otro medio telemdtico compatible con el sistema
informdtico autorizado por el Consejo de la Judicatura de acuerdo con la naturaleza
del acto o contrato, debiendo encontrarse una de las partes en la circunscripcion
territorial del notario, y pudiendo las demds encontrarse en cualquier lugar(...)’; se
amplio el ambito de accion de las (sic) los notarios, para la atencion de los actos,

contratos y diligencias notariales bilaterales o multilaterales, lo que podria coadyuvar

a agilizar los tiempos de atencion de estos requerimientos, descongestionando el
servicio que se brinda desde los consulados y, ampliando la cobertura para la atencion

para las v los usuarios ecuatorianos que se encuentran en el exterior, lo cual también

podria contribuir de manera positiva a la dinamizacion de la economia, tanto la de las
v los usuarios como de la economia nacional” (Enfasis corresponde al texto original y
subrayado me pertenece).

2. Analisis.

Con el fin de facilitar el estudio de la materia objeto de consulta, el analisis se estructura en dos
apartados:

1. Competencias de los notarios; y,
2. Competencias de los consules y reglas de interpretacion de las normas.

2.1. Competencias de los notarios.

> LOTDA, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 245 de 07 de febrero de 2023.

¢ Disposicién agregada por la Ley Organica Reformatoria del COFJ, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 345 de
08 de diciembre de 2020.

7 LN, publicada en el Registro Oficial No. 158 de 11 de noviembre de 1966.
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De conformidad con el articulo 199 de la CRE, los servicios notariales son publicos y “En cada
canton o distrito metropolitano habrd el numero de notarias y notarios que determine el
Consejo de la Judicatura™.

El articulo 296 del COFJ establece que el servicio notarial consiste en el desempefio de una
funcion publica que la realizan los notarios, “quienes son funcionarios investidos de fe publica

para_autorizar, a requerimiento de parte, los actos, contratos y documentos determinados en

las leyes” y dar fe de la existencia de los hechos que ocurran en su presencia, asi como
intervenir en ejercicio de la fe publica de la que se encuentran investidos, en los asuntos no
contenciosos determinados en la ley, “para autorizar, conceder, aprobar, declarar, extinguir,
cancelar y solemnizar situaciones juridicas respecto de las que se encuentren expresamente
facultados en el Codigo Organico General de Procesos, la Ley Notarial y otros cuerpos

legales” (1o subrayado me corresponde).

Asimismo, el articulo 1 de la LN contempla que “La funcion notarial se rige por esta Ley y por
las disposiciones de otras leyes que expresamente se refieran a ella”.

Por su parte, el articulo 4 ibidem establece que: “La funcion notarial la ejercen en el pais

exclusivamente los notarios, salvo las disposiciones de leyes especiales” (lo subrayado me
corresponde). En concordancia, el articulo 7 de la LN subraya que: “Cada Notario ejercerd su

funcion dentro del canton para el que haya sido nombrado”, cualquiera que sea el domicilio de
los otorgantes, la ubicacion de los bienes materia del acto o contrato o el lugar del cumplimiento

de las obligaciones (lo subrayado me corresponde).
La reforma al articulo 5 de la LN, introducida mediante el articulo 64 de la LOTDA, dispone
que los servicios notariales podran prestarse de manera fisica o telematica, conforme lo previsto

en la ley. Especificamente, sefiala que:

“Los servicios telemdticos seran prestados a través de videoconferencia u otro medio

telemdtico compatible con el sistema informdtico autorizado por el Consejo de la

Judicatura de acuerdo con la naturaleza del acto o contrato, debiendo encontrarse una

de las partes en la circunscripcion territorial del notario y, pudiendo las demas

encontrarse en cualquier lugar. Si no fuere factible prestar el servicio notarial
telemadtico y las partes no pudieren concurrir al despacho notarial, el notario podrd
desplazarse a prestar su servicio fuera de su despacho en forma fisica, dentro de su
circunscripcion cantonal” (lo subrayado me corresponde).

Adicionalmente, el articulo 18.1 de la LN reitera que, para la realizacion de diligencias y
actuaciones notariales, “la comparecencia de las partes podrd ser tanto de manera fisica o
telemdtica” (lo subrayado me corresponde), mientras que el articulo 18.2 ibidem agrega que:

“Sin perjuicio de que la peticion y respuesta del servicio se pueda realizar de forma
telemdtica”, las siguientes diligencias o actos notariales se realizaran de forma presencial:
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“1. Celebracion de testamento cerrado,

2. Autorizacion de salida del pais de menores de edad;

3. Apertura y publicacion de testamento cerrado,

4.

5. Sorteos, apertura de casilleros u otra constatacion fisica por parte de notarias o
notarios,

6. Autenticacion de firmas manuscritas puestas ante él o ella, en documentos que no
sean escrituras publicas.

7. Registro de firma fisica de servidoras o servidores y representantes legales de
personas juridicas; y,

8. Dar fe de la supervivencia de las personas naturales”.

Por su parte, el inciso final del articulo 28 ibidem prevé que el notario debe verificar el
cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 27 de esa Ley, “priorizando al empleo

de la tecnologia, para garantizar los principios de celeridad, eficiencia, seguridad de la

informacion y transparencia en el servicio (1o subrayado me corresponde).

Sobre el principio de eficiencia, el articulo 4 de COA sefiala que: “Las actuaciones

administrativas aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las

personas” (lo subrayado me corresponde).

De lo manifestado se observa que: i) /a funcién notarial se ejerce exclusivamente dentro del
canton de nombramiento; ii) el servicio puede prestarse por medios teleméaticos, siempre que al
menos una parte se encuentre dentro de dicha jurisdiccidn; iii) de acuerdo con lo previsto en el
articulo 18.2 de la LN, existen diligencias o actos notariales que deben realizarse inicamente de
forma presencial; iv) el empleo de tecnologias debe estar orientado a garantizar un servicio
eficiente y seguro; y, v) corresponde al notario verificar el cumplimiento de las condiciones
territoriales para la validez del acto.

2.2. Competencias de los consules y reglas de interpretacién de las normas.

De acuerdo con los articulos 82 y 226 de la CRE, el derecho a la seguridad juridica se garantiza
a través de la existencia de normas previas, claras y publicas, aplicadas por las autoridades
competentes, considerando para el efecto que los servidores publicos deben ejercer unicamente
las competencias y facultades atribuidas en el ordenamiento juridico.

En materia de competencia, el articulo 65 del COA define este concepto como “la medida en la
que la Constitucion y la ley habilitan a un organo para obrar y cumplir sus fines, en razon de la

materia, el territorio, el tiempo y el grado” (lo subrayado me corresponde).

¢ Numeral suprimido por el articulo 65 de la LOTDA.
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En este sentido, el articulo 65 de la LOSE establece que ‘“los funcionarios consulares

intervendran en especial en aquellos actos que deban surtir sus efectos en el Ecuador, sean
ecuatorianos o extranjeros los interesados en dichos actos”. Agrega el citado articulo que los

funcionarios consulares intervendrén, entre otros, en los siguientes asuntos:

“c) Funciones notariales y de registro; estado civil; sucesiones, autorizacion y
otorgamiento de testamentos, celebracion de contratos; recepcion de declaraciones y
protestas; y, en general, los actos judiciales y administrativos en que les corresponda
intervenir; y, asimismo, en el cumplimiento de las comisiones que, de conformidad con
la ley, les sean encomendadas por los tribunales y jueces de la Republica”.

Respecto de la interpretacion normativa, el articulo 3 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional’ (en adelante “LOGJCC”), y el numeral 1 del articulo
18 del Codigo Civil'® (en adelante “CC”) disponen que “Cuando el sentido de la ley es claro,
no se desatenderd su tenor literal”. En tal sentido, se observa que, para el caso de los
funcionarios consulares, el articulo 65 de la LOSE es claro y preciso respecto de los actos y
asuntos en los que pueden intervenir a efectos de autorizarlos.

Adicionalmente, se debe observar que el citado articulo 3 de la LOGJCC, que contiene reglas de
interpretacion constitucional y ordinaria, en sus numerales 5 y 6 dispone:

“5. Interpretacion sistemadtica.- Las normas juridicas deberdn ser interpretadas a
partir del contexto general del texto normativo, para lograr entre todas las

disposiciones la debida coexistencia, correspondencia y armonia.

6. Interpretacion teleoldgica.- Las normas juridicas se entenderdn a partir de los fines

que persigue el texto normativo”. (Lo subrayado me corresponde).

Por lo tanto, se concluye que los funcionarios consulares pueden intervenir en aquellos actos
que deban surtir sus efectos en el Ecuador, sean los interesados ecuatorianos o extranjeros. En
este sentido, las funciones notariales y registrales que pueden ejercer los funcionarios consulares
se encuentran expresamente previstas en la letra c) del articulo 65 de la LOSE.

De lo citado se desprende que: i) los servidores publicos deben ejercer unicamente las
competencias y facultades atribuidas en el ordenamiento juridico; i) la competencia es la
medida en la que la CRE y la ley habilitan a un 6rgano para obrar y cumplir sus fines, en razén
de la materia, el territorio, el tiempo y el grado; iii) los consules ejercen funciones expresamente
previstas en el articulo 65 de la LOSE; iv) no existe conflicto de competencias con los notarios,
pues estos actuan en territorio nacional y los consules, en el exterior; iv) La reforma al articulo 5
de la LN no restringe ni afecta las funciones consulares; y, v) El fin de la reforma es ampliar el
acceso a servicios notariales y garantizar principios como celeridad, eficiencia y transparencia.

? LOGJCC, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 52 de 22 de octubre de 2009.
! CC, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de 24 de junio de 2005.
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3. Pronunciamiento.

En atencién a los términos de la consulta se concluye que, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 3 numerales 5, 6 y 7 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y el articulo 18 numeral 1 del Cédigo Civil, la facultad de los notarios para
prestar servicios a través de medios telematicos — siempre que al menos una de las partes se
encuentre dentro de la circunscripcion territorial del notario — prevista en el articulo 5 de la Ley
Notarial, no contraviene la facultad de los funcionarios consulares prevista en el articulo 65 de
la Ley Organica del Servicio Exterior.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administraciéon Publica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.

Atentamente,
2 A0

Firmado el ectroni camente por

RODRI GO | VAN
: CONSTANTI NE
SAMBRANO

val i dar Gnicanente con FirmaEC

4
Rodrigo Constantine Sambrano
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, SUBROGANTE
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Fabian Eduardo Iza Marcillo

ALCALDE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

RUMINAHUI

Sangolqui.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. GADMUR-A-2025-0223-0, de 14 de mayo de 2025, ingresado en
la Procuraduria General del Estado el 16 del mismo mes y afio, se formulé la siguiente
consulta:

“¢CEn la eleccion de la Vicealcaldesa, procede el voto dirimente del Alcalde ante
un empate en la votacion; o, es necesario contar con el voto de la mayoria
absoluta de sus miembros, incluido el Alcalde, tal como lo dispone el articulo 61
del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion?”.

Frente a esta interrogante, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes. -
Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

El informe juridico contenido en el memorando No. GADMUR-PS-2025-0807-M, de 14
de mayo de 2025, suscrito por el Procurador Sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Rumifiahui (en adelante, “GADMR ), cit6 los articulos 82,
226 y 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador' (en adelante, "CRE” ); 14 y
18 del Codigo Organico Administrativo® (en adelante, "C0OA"); 56, 57 letra c), 61, 320,
321, 322, y 323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion® (en adelante “COQOTAD”); el articulo 5 de la Ordenanza No. 008-
2014 emitida por el GADMR; asi como los pronunciamientos de la Procuraduria General
del Estado, contenidos en los oficios Nos. 0909, 1262, 0521, 00487, 110, de fechas
comprendidas entre enero y abril de 2011. Con base en este marco normativo, concluye
lo siguiente:

“De lo expuesto, conforme lo previsto en los articulos 82, 226 y 253 de la
Constitucion de la Repuiblica del Ecuador y los Arts. 14y 18 del Cédigo Orgadnico
Administrativo, y los articulos 56, 57 letra c), 61, 321 y 322 del Cédigo Organico

L CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.
? COA, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 51 de 7 de julio de 2017,
3 COOTAD, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303 de 19 de octubre de 2011).
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de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion es criterio de esta

Procuraduria Sindica que en la eleccion de la Vicealcaldesa; al producirse un

empate en la votacion de sus miembros, es procedente que se aplique el voto
dirimente para elegir quien es la Vicealcaldesa electa”.

Con el fin de contar con mayores elementos de analisis, antes de atender la consulta,
mediante oficio No. 11641, de 29 de mayo de 2025, este organismo solicité a la
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (en adelante, “AME ") que remita su criterio
juridico institucional sobre la materia objeto de la consulta. Posteriormente, con oficio
No. 11892 de 17 de junio de 2025, se insistid en el requerimiento realizado, sin haber
recibido respuesta.

2.- Analisis-

Con el fin de facilitar el estudio de la materia objeto de las consultas, el analisis
desarrollara los siguientes aspectos: i) Designacion del vicealcalde; y, ii) Mayoria
absoluta.

2.1. Designacion del vicealcalde. -

El articulo 253 de la CRE prevé que el concejo cantonal “estard integrado por la
alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacion popular”, de entre
quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde; y. manifiesta que “La alcaldesa o
alcalde serd su maxima autoridad administrativa y lo presidird con voto dirimente”.

Por su parte, la letra 0) del articulo 57 del COOTAD incluye entre las atribuciones del
concejo municipal la de “Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa del
gobierno autéonomo descentralizado municipal”, respetando los principios de paridad y
alternabilidad entre las autoridades.

En este sentido, el articulo 61 del COOTAD dispone lo siguiente:

“Art. 61.- Vicealcalde o Vicealcaldesa.- El vicealcalde o vicealcaldesa es la
segunda autoridad del gobierno autonomo descentralizado municipal, elegido
por_la_mayoria_absoluta_del concejo _municipal de entre sus miembros,
respetando el principio de paridad de género, excepto cuando debido a la
conformacion del concejo no sea posible la aplicacion de este principio.

El o la concejal electa, durard dos aiios en sus funciones y podra ser reelegida o
reelegido.

Su designacion no implica la pérdida de la calidad de concejal o concejala.
Reemplazard al alcalde o alcaldesa en caso de ausencia y en los casos
expresamente previstos en la ley” (énfasis afiadido).

De manera concordante, el segundo inciso del articulo 317 del COOTAD dispone que
para la eleccion de la segunda autoridad de los organos legislativos de los GAD
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municipales y metropolitanos se actuara “de acuerdo con el principio de paridad entre
mujeres y hombres”, y agrega:

“en el caso que la alcaldia le corresponda a un hombre, obligatoriamente se
elegird de sus consejeras o concejeras a una mujer como vicealcaldesa, y, en el
caso que la alcaldia le corresponda a una mujer se designard de entre los
consejeros o concejeros al vicealcalde™.

Del mismo modo, el inciso final del articulo 167 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador! (en adelante, “LOE™) prevé que,
en todos los casos, la designacion de vicealcalde “respetard el principio de paridad,
eligiendo entre los concejales a un hombre en caso de que la primera autoridad de la
alcaldia sea mujer o a una mujer, en caso que sea hombre™. Este principio se reitera como
directriz general en el numeral 1 del articulo 4 de la misma ley.

En relacion con la regla de paridad, sus excepciones y aplicacion en la eleccion de la
segunda autoridad del concejo, la Corte Constitucional se pronuncié en la sentencia No.
1041-19-JP/25, de 9 de enero de 2025. Dicha sentencia interpreté los alcances del articulo
317 del COOTAD y desarroll6 el contenido sustancial del principio de paridad, sefialando
que:

“232.En opinién de esta Corte, aunque la letra del articulo 317 del COOTAD
habla de que el concejo municipal ‘elegir[d] de entre sus miembros a la segunda
autoridad del ejecutivo del correspondiente gobierno de acuerdo con el principio
de paridad entre hombres y mujeres en donde fuere posible’, lo que estd
prescribiendo es una regla de paridad segiin la cual esa segunda autoridad debe
ser mujer si el alcalde es hombre o viceversa, ya que si la intencién del
legislacion habria sido solamente aludir al principio de paridad, reiterando lo ya
establecido por la Constitucion, no habria escrito ‘en donde sea posible’. La
connotacién de esta frase no puede ser ofra que asumir como un mandato
perentorio aquella medida de accion afirmativa. La dificultad que resta abordar
es, mds bien, el significado de aquella frase (énfasis afiadido).

233.La regla de paridad del articulo 317 del COOTAD tendria como salvedad
la imposibilidad de su aplicacion. Dicha imposibilidad puede ser fictica o
normativa. Seria de tipo fictico en dos hipotesis: (i) cuando el concejo municipal
se integre enteramente por hombres, y (ii) cuando, habiendo una o mds mujeres,
ninguna de ellas aceptara el cargo (énfasis afiadido).

234.Ninguno de los casos objeto de la presenie sentencia de revisién se enmarca
en la hipdtesis (i). En relacion con la hipdtesis (ii), se debe tener en cuenta que la
regla de paridad dispuesta a favor de las mujeres concejalas busca garantizar el
principio de paridad y, con esto, el derecho de las mujeres a la igualdad real. No
obstante, este derecho fundamental se enfrenta con otro: la autonomia personal,
elemento fundamental del derecho al libre desarrollo de la personalidad,

* LOE, publicada en el Suplemento del Registro Qficial No. 578 de 27 de abril de 2009. Articulo 167 sustituido en 2020,

.
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reconocido en el articulo 66.5 de la Constitucion (...) (énfasis corresponde al texto
original).

235.Ante la colision entre el derecho de las mujeres a la igualdad material y el
derecho de una mujer concreta al libre desarrollo de su personalidad, esta Corte
debe ponderar el grado de afectacion de uno en relacion con el otro. Negar la
autonomia de las mujeres concejalas, impidiéndoles negarse a ocupar un cargo
de direccion de los GAD, restringiria de tal manera la autonomia de dichas
mujeres que el mismo derecho a la participacion politica de la concejal en la vida
puiblica terminaria socavandose, pues sus planes politicos tendrian que cargar
con la imposicion de ocupar un determinado cargo, en contra de su voluntad. Por
lo que esa imposicién seria claramente desproporcionada.

236.Ahora bien, la negativa de una concejala a aceptar ser vicealcaldesa no
podria ser simplemente sobreentendida, puesto que, como se expuso previamente,
la prdctica politica estd atravesada por la discriminacion sistémica de las
mujeres. Por lo que es necesario verificar que haya una expresién genuina de
la voluntad de las concejalas, misma que sea libre de presiones e injerencias
como chantajes, actos de hostigamiento, exclusion, ejercicio de la violencia,
entre otros. Y, ante la duda sobre si hubo una manifestacion de la voluntad
realizada en ejercicio del derecho del libre desarrollo de la personalidad, se
deberd dar por no cumplida la segunda hipétesis de la imposibilidad factica de
la regla de paridad (énfasis afiadido).

()

243.Pues bien, considerando todo lo anterior, aunque los principios de
democracia representativa y de gobernabilidad de los GAD, como se dijo, pueden
resultar afectados, hay razones de mayor peso para preferir la aplicacion del
principio de paridad y con él la igualdad real de las mujeres en la participacion
en la vida piblica debido al grado actual de discriminacion sistémica en esa
materia, como se ha mostrado. Y porque la probabilidad de que se presenten
casos de afectacion al principio democrdtico y la gobernabilidad de los GAD
depende de cudnto los movimientos y partidos politicos promuevan a sus
miembros mujeres para que integren en mayor niimero los concejos municipales:
si hay mds mujeres es menos probable que dichos principios se afecten. De
manera que esa regla de paridad bien puede funcionar como un incentivo para
acelerar el logro de la igualdad real de las mujeres sin tener que sacrificar ninguin
otro principio.

244.Se concluye, entonces, que la afectacion del principio de democracia
representativa y la gobernabilidad de los GAD no constituye una imposibilidad
normativa para la aplicacién de la regla de paridad del articulo 317 del
COOTAD”.

De lo expuesto se desprende que: i) de acuerdo con los articulos 61 y 317 segundo inciso
del COOTAD vy 167 de la LOE, la designacion de vicealcalde la debe realizar el concejo
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con el voto de mayoria absoluta (la mitad més uno de sus integrantes); v, ii) la eleccion
de vicealcalde debe respetar el principio de paridad y, de ser el caso, las excepciones
facticas desarrolladas por la Corte Constitucional en la sentencia No. 1041-19-JP/25, de
9 de enero de 2025, las cuales se configuran: “(i) cuando el concejo municipal se integre
enteramente por hombres, y (ii) cuando, habiendo una o mds mujeres, ninguna de ellas
aceptara el cargo”.

2.2. Mayoria absoluta. -

El funcionamiento de los 6rganos colegiados, como los Organos legislativos de los
gobiernos auténomos descentralizados (en adelante, “los GAD™), esta sujeto a reglas de
quorum para su valida instalacién y para la adopcion de decisiones. El ordenamiento
juridico establece distintos tipos de mayorias — simple, absoluta o calificada — segtin la
naturaleza del acto a aprobar.

A manera de ejemplo, el articulo 8 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa® (en
adelante, “LOFL”) define las mayorias en los siguientes términos:

“1. Se entenderd por mayoria simple, el voto favorable de la mitad mds uno de
las y los asambleistas presentes en la sesion del Pleno;

2. Serda mayoria absoluta, el voto favorable de la mitad mds uno de las y los
asambleistas que integran la Asamblea Nacional; y,

3. Sera mayoria calificada, el voto favorable de las dos terceras partes de las y
los asambleistas que integran la Asamblea Nacional.

Si en el cdlculo del nitmero de votos requerido para cada mayoria, el resultado
no es un numero entero, se entenderd que el niimero requerido es el niimero
entero inmediato superior”’ (énfasis afiadido).

Idéntica previsién consta en el articulo 67.37 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito® sobre la forma de calcular el niimero de votos, si el resultado no
€S un nimero entero.

De las normas previamente transcritas se aprecian las siguientes reglas aplicables a las
votaciones de los 6rganos colegiados:

a) Tanto la mayoria simple como la mayoria absoluta requieren el voto favorable de
“la mitad mds uno”, diferenciandose unicamente en la base de célculo: la mayoria
simple se computa sobre los miembros presentes, mientras que la mayoria
absoluta se calcula sobre la totalidad de los integrantes del 6rgano colegiado.

b) Si el niimero de miembros es par, la mayoria absoluta se obtiene sumando uno a
la mitad exacta. Por ejemplo, en un cuerpo colegiado de ocho miembros, la mitad
es cuatro; y, por lo tanto, la mayoria absoluta se configura con cinco votos.

3 LOFL, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009. Articulo sustituido en 2020,
G odigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 172 de 8 de
mayo de 2025.
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¢) Siel nimero de miembros es impar, la mitad no serd un namero entero. En tales
casos, segun lo previsto en la LOFL, se entiende que el nimero requerido es el
entero inmediato superior. Por ejemplo, si hay siete miembros, la mitad es 3.5, por
lo que la mayoria se alcanza con cuatro votos.

De acuerdo con el articulo 61 del COOTAD, la eleccion de la segunda autoridad del
concejo — vicealcalde o vicealcaldesa — debe realizarse con mayoria absoluta de los
miembros que integran el 6rgano legislativo del GAD.

De forma concordante, el articulo 320 del COOTAD prevé que los 6rganos colegiados de
los GAD, entre ellos los concejos cantonales, para reunirse y adoptar decisiones validas
“en cualquier clase de sesion”, deben observar el quérum previsto en esa norma que es
de “la mayoria absoluta conformada por la mitad mds uno de los miembros del 6rgano
legislativo, salvo lo dispuesto en este Codigo” (énfasis afiadido).

A su vez, el articulo 321 del COOTAD dispone:

“Art. 321.- Votaciones. - En los gobiernos autonomos descentralizados la
votacion en los organos legislativos podra ser de manera ordinaria, nominativa
o nominal razonada. EIl voto nominal razonado se realizard en orden alfabético y
no podrdn abstenerse de votar ni retirarse del salon de sesiones una vez dispuesta
la votacion por el ejecutivo. Todo voto en blanco se acumulard a la mayoria.

Los ejecutivos de los gobiernos auténomos descentralizados tendrdn voto en las
decisiones de los respectivos drganos legislativos; en caso de empate su voto sera
dirimente.” (énfasis afiadido).

Sobre el voto dirimente del alcalde, la Procuraduria General del Estado se ha pronunciado
reiteradamente. En el oficio No. 00521, de 18 de febrero de 2011, sefialo:

“Conforme a las citadas disposiciones legales, se desprende que el Concejo
Municipal de Portoviejo estd integrado por los concejales y por el alcalde, este
tiltimo con derecho a voto en todas las decisiones del organo legislativo, y con
voto dirimente en caso de ocurrir empate en dichas decisiones, dirimencia que
se constituye en un voto calificado ya que de producirse empate en las decisiones
del concejo municipal, la decisién se deberd adoptar en el sentido en que el
alcalde consigne o exprese su voto. (énfasis anadido).

()

En referencia al vocablo ‘mayoria’, el indicado Diccionario en el Tomo V (pag.
357) expresa: ‘En lo numérico y electoral, contra la esparcida formula de que la
mayoria es ‘la mitad mds uno’, conviene aclarar que eso es verdad en los niimeros
pares; por ejemplo, de 10, la mayoria son 6, donde se cumple lo antes recalcado.
Sin embargo, en los impares, la mayoria es la ‘mitad mas medio’; como resulta
facil advertir si se trata de 9, en que 5 son mayoria.’ En tanto que por ‘mayoria
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absoluta’ (pag. 357-358) expresa: ‘La formada por mds de la mitad de los votos.
Tratandose de mimero par, la mayoria absoluta la constituye el entero inmediato
superior a la mitad: de 8, lo es 3, y los demas hasta 8. Si el niimero de votos o
votantes es impar, la mayoria absoluta la determina el niimero entero que sigue
a la fraccion matemditica de la mitad: asi, de 7 -cuya mitad es 3,5- la mayoria la
Sforman 4, y las cifras mayores hasta 7. De alcanzarse tantos votos como votantes,
aunque exista mayoria absoluta por supuesto, debe hablarse con preferencia de
unanimidad’.

(...) se concluye que para adoptar decisiones en cualquier clase de sesion, el
Concejo Municipal de Portoviejo requiere de la presencia o quérum de
instalacion de la mayoria absoluta conformada por la mitad mds uno de los
miembros del organo legislativo, conforme lo dispone el articulo 320 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion”. (énfasis
afiadido)

Este criterio ha sido confirmado en el oficio No. 10894, de 26 de marzo de 2025, en el
que se reafirma que la mayoria absoluta debe entenderse como “la mitad mds uno de los
integrantes del organo”, conforme al articulo 320 del COOTAD, incluyéndose al
ejecutivo como miembro del cuerpo colegiado, sefialando lo siguiente:

“En lo que respecta al cdlculo numérico de las mayorias, se retoma lo sefialado
en el oficio No. 000521 de 18 de febrero de 2011, mediante el cual se absolvio
una consulta planteada por la alcaldia del Canton Portoviejo sobre el cdlculo de
una mayoria absoluta en un concejo municipal. (...)

De la normativa analizada se desprende lo siguiente: (...) ii) (...) la mayoria
absoluta de sus miembros, entendida como la mitad mds uno de sus integrantes,
segun lo previsto en el articulo 320 del COOTAD (...)". (énfasis afiadido)

{ss)
3. Pronunciamiento.-

En atencion a los términos de la consulta se concluye que, conforme el articulo
320 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales la mayoria _absoluta -para
configurar el quorum para reunirse para adoptar decisiones en sesiones- se
conforma con la mitad mds uno del total de vocales que integran la Junta
Parroquial Rural. (...)". (énfasis aiadido).

Ahora bien, si bien el voto dirimente del alcalde estd expresamente previsto en los
articulos 253 de la Constitucion, 60 literal ¢) y 321 del COOTAD, su aplicacién se limita
a casos de empate y no puede invocarse para suplir la falta de mayoria absoluta en
decisiones que expresamente requieren este tipo de mayoria, como es el caso de la
eleccion del vicealcalde o vicealcaldesa, regulada en los articulos 61 y 317 del COOTAD.
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De lo expuesto se desprende que: @) en cumplimiento de los articulos 61 y 317, segundo
inciso, del COOTAD, asi como al articulo 167 de la LOE., la designacion de la segunda
autoridad ejecutiva -vicealcaldesa o vicealcalde- debe realizarse mediante mayoria
absoluta del concejo cantonal, esto es, con el voto favorable de la mitad mas uno de sus
integrantes. Asimismo, dicha designacion debe observar el principio de paridad de género
previsto en la normativa constitucional, salvo que concurran las excepciones facticas
determinadas por la Corte Constitucional en la sentencia No. 1041-19-JP/25, de 9 de
enero de 2025, a saber: (i) cuando el concejo se encuentre conformado exclusivamente
por hombres; o (ii) cuando, existiendo una o mas mujeres en su integracion, ninguna de
ellas acepte el cargo; b) la mayoria simple se calcula con base en los miembros presentes
en la sesion; en tanto que la mayoria absoluta se establece con respecto al niimero total
de integrantes del organo legislativo, incluyendo al ejecutivo del GAD, de conformidad
con el articulo 320 del COOTAD; ¢) si el célculo del niimero de votos requeridos para
alcanzar la mayoria, ya sea simple o absoluta, resulta en una fraccion, se entendera como
vélido el numero entero inmediato superior, segun lo prevé el articulo 8 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa; d) finalmente, en caso de empate en una votacién, el
ejecutivo del GAD ejerce el voto dirimente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
253 de la Constitucion de la Republica, y los articulos 60, literal ¢), y 321 del COOTAD.
Sin perjuicio de lo anterior, este voto dirimente no suple el requisito de mayoria absoluta
cuando la ley expresamente lo exige.

3. Pronunciamiento. -

En atencion a los términos de la consulta se concluye que, en armonia con los articulos
61, 317 inciso segundo y 320 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, para la eleccion de la segunda autoridad ejecutiva de un
gobierno auténomo descentralizado municipal no es procedente la aplicacién del voto
dirimente del alcalde ya que se requiere de mayoria absoluta— es decir, el voto favorable
de la mitad mds uno de los miembros que integran el Concejo Cantonal, incluyendo a su
ejecutivo —, segtin lo establece el numeral 2 del articulo 8 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Piblica y se limita a

la inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacién a casos
institucionales especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de
cualquier otra entidad publica que lo aplique.

Ate;ta[neme,
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Oficio No. 12690

Quito, DM., 13 de agosto de 2025

Mayor (B) Ing.

Vicente Orlando Vallejo Lara

Jefe

CUERPO DE BOMBEROS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA

Riobamba. -

De mi consideracion:

Mediante oficio No. CBGADMR-JB-2025-353-OF, de 17 de julio de 2025, ingresado en
el correo institucional de la Procuraduria General del Estado al dia siguiente, se solicit6
la reconsideracion del pronunciamiento constante en oficio No. 12236, de 11 de julio de
2025, exclusivamente respecto de la primera consulta formulada por el Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Ibarra (en adelante, “CBI”) sobre la aplicacion del articulo 53
del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica®
(en adelante, “RGLOSNCP”).

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes. -
De los oficios remitidos y documentos adjuntos se desprende que:

La primera consulta, inicialmente planteada por el CBI mediante oficio No. 099-CBI-
CG-2025, de 6 de mayo de 2025, fue formulada en los siguientes términos:

“I. ;De conformidad con el tercer numeral del Art. 53 del Reglamento General
de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica es
indispensable que el documento que desarrolla los ‘Términos de Referencia’,
contenga exclusivamente nueve (09) componentes 0 se pueden aumentar mas
componentes al documento; en concordancia con la premisa constitucional
(Constitucion, Art. 226), que en Derecho Publico se hace solo lo que esta
establecido en el ordenamiento juridico?”

El Criterio Juridico No. AJ-010-2025-CBI, de 6 de mayo de 2025, suscrito por la
Responsable de Asesoria Juridica del CBI, cit6 los articulos 82 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador? (en adelante, “CRE ); 51, 52 y 53 del RGLOSNCP; 3 numeral 7

L RGLOSNCP, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N0.87 de 20 de junio de 2022.
2 CRE, publicada en el Registro Oficial No.449 de 20 de octubre de 2008.
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de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional® (en adelante,
“LOGJCC™); Y, las sentencias de la Corte Constitucional No. 2403-19-EP/22, No. 2246-
17-EP/22 y No. 2052-17-EP/22, de 12 de enero, 14 de septiembre y 11 de mayo de 2022,
respectivamente, con fundamento en los cuales concluyo:

“3. CONCLUSIONES:

e El criterio del Abogado de la institucion respecto de la primera consulta
es que, en aplicacion de la premisa del Derecho Puablico, respecto que
solo se puede hacer lo gue establece el ordenamiento juridico, y con
fundamento en el derecho constitucional a la seguridad juridica, el
documento que desarrolla los ‘Terminos de Referencia’ debe contener
exclusivamente nueve (09) componentes, conforme lo establece el tercer
numeral del Art. 53 del Reglamento General de la LOSNCP. Cualquier
exigencia adicional que requieran las entidades contratantes, deberan
considerarse en otros documentos preparatorios, pero no se puede
desnaturalizar la regulacion del tercer numeral del Art. 53 del
Reglamento General de la LOSNCP ” (lo subrayado me corresponde).

El pronunciamiento de esta Procuraduria del cual se solicita la reconsideracion parcial,
contenido en el oficio No. 12236, de 11 de julio de 2025, analizé los argumentos
expuestos por el CBI en el citado criterio juridico y concluyo:

“3. Pronunciamiento:

(...)Dichos términos deberan contener obligatoriamente, como minimo, los nueve
componentes previstos en el numeral 3 del articulo 53 del referido reglamento.
No obstante, ello no impide que las entidades contratantes, en ejercicio de sus
competencias, puedan incorporar elementos adicionales que contribuyan a
repotenciar o mejorar el objeto de contratacion previamente delimitado, siempre
que no se contradigan los fines del procedimiento ni se altere el objeto de
contratacion ” (énfasis y subrayado corresponden al texto original).

2. El pedido de reconsideracion. -

El memorando No. CBGADMR-GAJ-2025-110-M, de 16 de julio de 2025, suscrito por
el Asesor Juridico del Cuerpo de Bomberos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Riobamba (en adelante, “CBR”), sustenta el pedido de
reconsideracion. En este se reiteran las normas invocadas por el CBI, y se citan ademas
los articulos 226 de la CRE y 3 numerales 5 y 6 de la LOGJCC. El informe concluye:

“3. CONCLUSIONES:

e La incorporacion de componentes adicionales a los Términos de Referencia
(TDR) vulnera el principio de legalidad propio del Derecho Publico, al permitir

3 LOGJCC, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 52 de 22 de octubre de 2009.
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acciones no_contempladas expresamente en el numeral 3 del articulo 53 del
Reglamento General a la LOSNCP. En la gestion publica, actuar fuera del
marco normativo es una transgresion de los limites que garantizan la seguridad
juridica.

e Permitir dicha practica fomenta la arbitrariedad administrativa y la dispersion
en la elaboracion de TDR, atentando contra la estandarizacion y uniformidad de
los procedimientos administrativos. Cada entidad podria incorporar _requisitos
innecesarios, generando confusidn y favoreciendo practicas discrecionales.

e Esta interpretacién amplia del pronunciamiento compromete seriamente la
eficiencia administrativa, creando trdmites innecesarios, sobrecarga documental
y retardos injustificados en los procesos precontractuales. Por ello, resulta
aconsejable reconsiderar el criterio emitido, en atencion al interés publicoy a la
correcta aplicacion del principio de legalidad como limite esencial del actuar
estatal ” (el énfasis me corresponde).

3. Analisis. -

Del pedido de reconsideracion se observa que, en lo principal, se reitera el analisis
efectuado por el CBI al plantear sus consultas sobre la aplicacion de los articulos 51, 52
y 53 del RGLOSNCP (relacionados con la formulacién de las especificaciones técnicas
y los términos de referencia).

Al respecto, se manifiesta lo siguiente:

a) Los términos de referencia constituyen las condiciones especificas bajo las cuales
se prestan los servicios o se desarrolla la consultoria;

b) Para la contratacion de servicios, incluidos los de consultoria, el articulo 53 del
RGLOSNCP establece nueve componentes obligatorios que buscan garantizar
una adecuada delimitacion del objeto contractual.

c) De acuerdo con la naturaleza del servicio, el inciso final del articulo 51 del
RGLOSNCP prevé expresamente la posibilidad de incluir componentes
adicionales a los nueve obligatorios, como lo son las especificaciones técnicas
relativas a los bienes necesarios para su ejecucion, siempre y cuando no se

contradigan los fines del procedimiento ni se altere el objeto de contratacion.

Es decir, las entidades contratantes, en ejercicio de sus competencias, pueden incorporar,

adicional a los nueve componentes obligatorios establecidos en el numeral 3 del articulo
53 del RGLOSNCP, otros elementos que contribuyan a repotenciar 0 mejorar el objeto

de contratacion previamente delimitado, siempre que no contradigan los fines del
procedimiento ni se altere el objeto de contratacion.
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4. Ratificacion del pronunciamiento. -

Una vez analizados los argumentos expuestos en el pedido de reconsideracion, esta
Procuraduria concluye que no existe fundamento juridico suficiente para modificar el
contenido del pronunciamiento emitido mediante oficio No. 12236, de 11 de julio de
2025. En consecuencia, en aplicacion del cuarto inciso del articulo 13 de la Ley Organica
de la Procuraduria General del Estado, ratifico lo expresado en dicho oficio.

La presente ratificacion debe ser entendida en su integridad y se limita a la inteligencia y
aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad
consultante y de cualquier otra entidad publica, su aplicacion a casos institucionales
especificos.

Atentamente,

i Juan Carlos Larrea
Valencia

Abg. Juan Carlos Larrea Valencia
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO
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Quito. D.M., 18 de agosto de 2025

Magister

Shiram Diana Atamaint Wamputsar
Presidenta

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Ciudad.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. CNE-PRE-2025-0291-OF, de 29 de julio de 2025, ingresado en el
correo institucional de la Procuraduria General del Estado el mismo dia, se formularon
las siguientes consultas:

“- ¢ Los consejeros suplentes en caso de reemplazo a un consejero principal por
licencia de maternidad o vacaciones deben ser convocados Unicamente para las
sesiones de Pleno conforme lo establecido en los articulos 26 y 34 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Caodigo de la Democracia?

- ¢Qué normativa es aplicable para el pago de los consejeros suplentes en caso
de principalizacion por licencia de maternidad o vacaciones?”

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes:
Del oficio remitido y documentos adjuntos, se deprende que:

El informe juridico No. 096-DNAJ-CNE-2025, de 29 de julio de 2025, suscrito por el
Director Nacional de Asesoria Juridica, subrogante, del Consejo Nacional Electoral (en
adelante, “CNE ) citd como fundamento, en lo principal, los articulos 61 numeral 7, 217,
218, 219, 224 y 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador * (en adelante,
“CRE”); 6, 20, 24, 25, 26 y 34 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia? (en adelante, “LOD ”); 3 numeral
1y 110 de la Ley Organica del Servicio Publico® (en adelante, “LOSEP”);y, 2, 4y 5 de
la “Norma Técnica para el Calculo y Pago de Dietas a los Miembros Designados Como
Representantes o Vocales a Directorios, Juntas, Comités o Cuerpos Colegiados en
General de las Instituciones del Estado”* (en adelante, “Norma Técnica para el Pago de
Dietas’); con fundamento en los cuales analizé y concluyo:

! CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.

2 LOD, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 578 de, 27 de abril de 2009

3 LOSEP, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 294 de 6 de octubre de 2010.

4 Norma Técnica para el Pago de Dietas, Acuerdo Ministerial No. 0170, publicada en el Registro Oficial No. 563 de 12 de agosto de
2015.
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“El Consejo Nacional Electoral para los casos establecidos en el articulo 34 de

la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del

Ecuador, Codigo de la Democracia, actia conforme lo determinado en la

“Norma Técnica para el calculo y pago de dietas a los miembros designados

como representantes o vocales a directorios, juntas, comités o cuerpos colegiados

en general de las Instituciones del Estado”, aprobada mediante resolucion Nro.
MDT-2015-0170.

Para el caso concreto, es menester indicar que, a partir del mes de mayo de 2025
este Organo Electoral se ha visto en la necesidad de convocar a un consejero
suplente para que intervenga en las sesiones del Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en remplazo de una consejera principal, conforme al articulo 26 de la
Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, que en su parte pertinente seiiala “(...) En
ausencia del consejero o consejera principal, intervendra el consejero o
consejera suplente, previa convocatoria del Secretario del Consejo Nacional
Electoral”.(...)

Por cada sesion asistida del consejero suplente, se ha procedido en aplicacién a
lo determinado en el articulo 4 de la “Norma Técnica para el cdlculo y pago de
dietas a los miembros designados como representantes o vocales a directorios,
juntas, comités o cuerpos colegiados en general de las Instituciones del Estado”’;
en este sentido, para la formula de pago que le corresponde por concepto de
dietas, y el procedimiento a aplicarse, se observa lo establecido en el articulo 5
de la referida norma.

(...) la normativa legal vigente, no contempla un procedimiento especifico para
efectuar el pago como concepto de remuneracion a los consejeros suplentes que
se principalicen de forma temporal para participar en las sesiones del Pleno del
Consejo Nacional Electoral, mientras dure una licencia por maternidad de una
consejera principal; de tal manera que, como se ha sefialado, una vez convocado
el consejero suplente a las sesiones del Pleno del Consejo Nacional Electoral, el
Organo Electoral le cancela el valor de la dieta correspondiente a cada sesion a
la que ha asistido ” (lo subrayado me corresponde).

2. Andlisis:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 de la CRE y el articulo 18 de la LOD,
la Funcion Electoral estd conformada por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal
Contencioso Electoral. En lo que respecta a la integracion del CNE, el inciso primero del
articulo 218 de la CRE establece que dicho oOrgano estara conformado por cinco
consejeros principales, quienes ejerceran sus funciones por un periodo de seis afios.
Ademas, preveé un régimen de renovacion parcial cada tres afos, alternando la renovacion
de dos y tres miembros en cada periodo. EI mismo precepto constitucional dispone
expresamente que “EXxistiran cinco consejeras 0 consejeros suplentes gue se renovaran
de igual forma gue los principales” (lo subrayado me corresponde).

36



A ] Edificio Amazonas Plaza
+593 2 2941300
www.pge.gob.ec

¥ @PGEcuador

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
REPUBLICA DEL ECUADOR

C O

X

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

0008712-2025

Pagina. 3

En relacion con el proceso de designacion de los consejeros, el inciso segundo del articulo

20 de la LOD dispone que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (en

adelante, “CPCCS”) “designarad a los miembros principales y suplentes, de manera

paritaria y alternada entre hombres y mujeres en estricto orden de prelacion, entre

quienes obtengan las mejores puntuaciones en el concurso”, agregando que: “Los

miembros suplentes sustituiran a los principales cuando corresponda, con apego al
orden de su calificacion y designacion ™.

Asi mismo, el inciso primero del articulo 24 de la LOD dispone que: “Existiran cinco
consejeras 0 consejeros suplentes que se renovaran de igual forma que las y los
principales”, reiterando el Gltimo inciso del articulo ibidem que: “La seleccién de
consejeras 0 consejeros principales y suplentes respetard los principios de paridad y
alternabilidad de hombres y mujeres” (1o subrayado me corresponde).

Por su parte, el inciso primero del articulo 26 de la LOD contempla que el CNE
“sesionara en forma ordinaria, extraordinaria y permanente”, sefialando que las
sesiones seran publicas y las dirigira el Presidente, en su ausencia, el Vicepresidente v,
ocasionalmente, el consejero que se designe, cuando falten tales autoridades. El inciso
final del articulo ibidem indica que: “En ausencia del consejero o consejera principal,
intervendrd el consejero o consejera suplente, previa convocatoria del Secretario del
Consejo Nacional Electoral ” (lo subrayado me corresponde).

A su vez, el articulo 34 de la LOD dispone que:

Las consejeras y los consejeros suplentes debidamente convocados reemplazaran
a los principales en caso de ausencia temporal o definitiva, de conformidad a lo
establecido en esta ley. En la designacion de consejeras y consejeros principales
y suplentes y su renovacion, se respetard la paridad, alternabilidad y
secuencialidad de mujeres y hombres.

Para el caso de las sesiones del Pleno, las o los consejeros suplentes seran
posesionados al inicio de la primera sesién en la que se integren, ante el
Presidente del Consejo Nacional Electoral.

(...)

Las consejeras y los consejeros suplentes, cuando actien como principales,
estardn sujetos a los mismos derechos y obligaciones de los consejeros
principales (lo subrayado me corresponde).

Por otra parte, el numeral 1 del articulo 3 de la LOSEP incluye dentro de su ambito de
aplicacion, en materia de recursos humanos y remuneraciones a: “1. Los organismos y
dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial y Justicia Indigena,
Electoral, Transparencia y Control Social, Procuraduria General del Estado y la Corte
Constitucional ”.

Av. Amazonas N39-123 y Arizaga
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En relacion con los derechos de los servidores publicos, la letra g) del articulo 23 de la

LOSEP establece que estos tienen derecho a “Gozar de vacaciones, licencias, comisiones

y permisos de acuerdo con lo prescrito en esta Ley”. En este sentido, el articulo 26 del

mismo cuerpo legal prevé que “Se concederd licencia o permiso para ausentarse o dejar

de concurrir ocasionalmente a su lugar de trabajo, a las servidoras o los servidores que
perciban remuneracion”, segun las disposiciones de la referida Ley.

En este contexto, el articulo 110 de la LOSEP que:

“La remuneracion de la servidora o servidor que estuviere en el ejercicio de un
puesto serd pagada desde el primer dia del mes y hasta el dia de efectiva
prestacion de actividades. En consecuencia, las remuneraciones seran
fraccionables dentro de un mismo mes entre dos personas, por lo que el servidor
cesante percibira la remuneracion integra por los dias efectivamente laborados
del mes en que se produzca la separacion”

En cuanto al régimen de dietas, el articulo 125 de la LOSEP dispone que los miembros
designados como representantes o vocales a directorios, juntas, comités o cuerpos
colegiados de las instituciones del Estado que no perciben ingresos del Estado tendran
derecho a percibir dietas, de conformidad a las regulaciones que para el efecto emita el
Ministerio del Trabajo”. Esta disposicién se complementa con lo establecido en el
articulo 265 de su Reglamento General® (en adelante, “RGLOSEP ") que establece que el
reconocimiento de dietas “se le efectuara a aquellas personas que no tienen calidad de
servidoras o servidores publicos y no perciben ingresos del Estado”.

En concordancia, el inciso primero del articulo 4 de la Norma Técnica para el Pago de
Dietas prevé que las dietas son valores pecuniarios que una institucion del Estado “puede
reconocer a las y los miembros designados o delegados por su maxima autoridad, como
representantes o vocales a directorios, juntas, comités o cuerpos colegiados en general ”,
por cada sesién del 6rgano a la que asisten y siempre y cuando dichos miembros no
percibieren ingresos del Estado.

De lo manifestado se observa que: i) corresponde al CPCCS designar a los miembros
principales y suplentes del CNE, de manera paritaria y alternada entre hombres y mujeres
en estricto orden de prelacion, entre quienes obtengan las mejores puntuaciones en el
respectivo concurso; ii) corresponde a los consejeros suplentes, debidamente convocados
por el Secretario del CNE, reemplazar a los principales en caso de ausencia temporal o
definitiva; iii) los consejeros suplentes, cuando actlen como principales, tienen los
mismos derechos y obligaciones de los consejeros principales; y, iv) el reconocimiento
de dietas esta condicionado a que el miembro del cuerpo colegiado no tenga la calidad de
servidor pablico ni perciba ingresos del Estado.

> RGLOSEP, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 418 de 01 de abril de 2011.
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3. Pronunciamiento.-

Por lo expuesto, en atencidn a los términos de las consultas se concluye que, de acuerdo
con lo previsto en los articulos 20, 26 y 34 de la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
corresponde a los consejeros suplentes reemplazar a los principales — Unicamente en las
sesiones del Pleno del Consejo Nacional Electoral — en caso de ausencia temporal (como
ocurre cuando media licencia de maternidad o vacaciones) o definitiva, y tendrén los
mismos derechos y obligaciones que el principal. Para el efecto, los consejeros suplentes
deberén ser debidamente convocados por el Secretario del Consejo Nacional Electoral.

En ese contexto, los consejeros suplentes que ejerzan temporal o definitivamente las
funciones de los principales tienen derecho a percibir la remuneracion correspondiente,
segun lo previsto en el articulo 34 del Cddigo de la Democracia y en los articulos 3,
numeral 1, y 110 de la Ley Organica del Servicio Publico.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracién Pablica y se limita a
la inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos
institucionales especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de
cualquier otra entidad publica que lo aplique.

Atentamente,

Juan Carlos Larrea
Valencia

Vi
Abg. Juan Carlos Larrea Valencia
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO
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Oficio No. 1277 6

Quito.DM.. 2 0 AGO 2025

Tecnologo en Control de Incendios

Ricardo David Cevallos Galarza

Jefe

CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON SALCEDO
San Miguel de Salcedo.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. 038/J/2025, de 7 de julio de 2025, ingresado en la Procuraduria
General del Estado en la misma fecha, se reformularon las siguientes consultas:

“¢El tiempo determinado en el inciso final del articulo 69 de la Ley Orgdnica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se considera tiempo de
prescripcion para el ingreso de la demanda de repeticion?

; Qué tiempo mantiene la entidad para iniciar el proceso judicial de repeticion?

JLa investigacion que se realice por parte de la Maxima Autoridad para
determinar los presuntos responsables no se contrapone a las funciones
establecidas para la Contraloria General del Estado, establecidas en el numeral
2 del articulo 212 de la Constitucion de la Republica del Ecuador?”

Frente a lo cual se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes. -
Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

1.1. Las consultas inicialmente fueron planteadas mediante oficio No. 028/J/2025, de
15 de mayo de 2025, ingresado en la Procuraduria General del Estado el 20 de
mayo de 2025. Posteriormente, mediante oficio No. 11678, de 2 de junio de 2025,
e insistencia contenida en oficio No. 11921, de 20 de junio de 2025, se solicito
reformular los términos de las consultas en virtud de que las mismas no estaban
dirigidas a la inteligencia o aplicaciéon de una norma, en cumplimiento de lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 237 de la Constitucion de la Reptiblica del
Ecuador y los articulos 3, letra f) y 13 de la Ley Organica de la Procuraduria
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General del Estado. El pedido antes indicado fue atendido a través del oficio No. .
038/J/2025, de 7 de julio de 2025.

1.2. El informe juridico, sin nimero ni fecha, suscrito por el abogado externo del
Cuerpo de Bomberos de Salcedo (en adelante, “CB de Salcedo”), citd los
articulos 11 numeral 9, 211, 212, 226, 229, 235 y 237 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador' (en adelante, “CRE”); 328 del Cédigo Organico General
de Procesos’ (en adelante, “COGEP”), 20, 67, 68 y 69 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional® (en adelante, “LOGJCC"); y
344 del Cédigo Organico Administrativo® (en adelante, “COA ”). Sobre esta base,
se analizo y concluy6 lo siguiente:

“3,- ANALISIS

De la normativa expuesta es necesario indicar que, por determinacion
Constitucional, los servidores publicos deben cumplir en todo momento el
principio de legalidad, es decir en derecho publico los funcionarios y servidores
publicos solo podemos actuar en base a la ley y a lo que esta manifiesta,
aplicando interpretacion literal o textual de la ley.

(...) Al respecto, el tiempo establecido de veinte dias en la Ley Orgdnica de
Garantias  Jurisdiccionales 'y Control Constitucional, hace referencia
especificamente al tiempo en que debe durar la investigacion que es necesaria
realizarla para identificar a las presuntas personas responsables de los pagos
realizados por la institucion, mas no se puede establecer este tiempo como un
tiempo de prescripcion para el ingreso de la correspondiente demanda de
repeticion.

Se debe observar que el tiempo de prescripcion se encuentra establecido
especificamente en los articulos 67 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional el mismo que es concordante con el
COA y el COGEP, estableciendo que el tiempo de prescripcion es de cuatro anos.

Conforme lo que establece el articulo 328 del Codigo Orgdnico General de
Procesos, en el caso de que la sentencia que determind la existencia de derechos
vulnerados y ordend la reparacion econémica, haya aclarado la responsabilidad

'CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008; ultima reforma publicada en el Tercer Suplemento del
Registro Oficial No. 377 de 25 de enero de 2021,

* COGEP, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 506 de 22 de mayo de 2013, wltima reforma publicada el 7 de julio
de 2025.

¥ LOGJCC, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 52 de 22 de octubre de 2009; tiltima reforma publicada el
7 de febrero de 2023.

Y COA, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.31 de 7 de julio de 2017; ultima reforma publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 496 de 9 de febrero de 2024.
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de las autoridades o de los servidores publicos, la Mdxima Autoridad o
Representante legal de la entidad tiene la obligacion de iniciar el juicio de
repeticion en contra de los servidores mencionados en dicha sentencia,
cumpliendo para el efecto con el procedimiento establecido en el COGEP, sin
embargo en el caso de que no se haya establecido la responsabilidad de las
autoridades o servidores publicos en el pago de la reparacion economica de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales en su articulo 69 prevé que serd la
Madxima Autoridad la obligada a identificar al presunto o presuntos responsables
ejecutando una investigacion previa a la demanda.

(...) Del andlisis de la normativa citada se ha podido establecer que existen tres
normativas en el marco juridico nacional que hace referencia al Juicio de
Repeticion las mismas que mantienen el cardcter de Orgdnicas, estas son el
Codigo Orgdnico General de Procesos; la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y el Codigo Orgdnico Administrativo,
las cuales en estas dos ultimas con concordantes en determinar que el plazo de
prescripcion para la presentacion del juicio de repeticion es de cuatro afios
contados desde el pago realizado por la entidad del estado, plazo en el cual se
deberd dar inicio al juicio correspondiente.

(...) La Constitucion de la Republica del Ecuador es clara en determinar las
funciones establecidas para la Contraloria General del Estado, dentro de las
cuales establece “Determinar responsabilidades administrativas y civiles
culposas e indicios de responsabilidad penal”, dicha entidad con objeto de
establecer las responsabilidades de los servidores ejecuta algunos procesos
administrativos de auditoria y exdamenes especiales, que permiten la
determinacion de responsabilidades, las mismas que se establecen mediante un
Acto Administrativo, al finalizar el debido proceso e incluso otorgarle el derecho
a la defensa a los servidores involucrados, por parte la investigacion determinada
en el articulo 69 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, es unicamente con objeto de identificar a los presuntos
responsables, es decir no determina responsabilidades sino que unicamente
establece quien o quienes podrian ser los responsables de la vulneracion de
derechos, dicha responsabilidad serd declarada por parte del Contencioso
Administrativo mediante Sentencia, por lo que la investigacion mencionada no se
constituye en erogacion (sic) de funciones que no competen”.

2.- Analisis. —
Para el estudio de la consulta planteada, el andlisis abordara los siguientes puntos: i)

Pronunciamiento previo sobre la accidn de repeticion; ii) Prescripcion de la accion de
repeticion originada por la violacién de derechos constitucionales y derechos humanos,
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y plazo establecido en el articulo 69 de la LOGJCC; iii) Pronunciamiento previo sobre
el control externo y determinacion de responsabilidades de la CGE; iv) Facultad de la
Procuraduria General del Estado para absolver consultas.

2.1. Pronunciamiento previo sobre la accién de repeticion.-

En relacion con las disposiciones legales que regulan el derecho de repeticion, la
Procuraduria General del Estado se pronuncié mediante oficio No. 12559, de 20 de
octubre de 2017, sefialando lo siguiente:

“Para atender el tema materia de su consulta, se considera como antecedente que
el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica, establece el
derecho de repeticion del Estado (...).

La accion de repeticion pretende que el Estado pueda recuperar los valores que
en su momento tuvo que pagar para indemnizar o reparar dafios provenientes de
diversas acciones u omisiones de sus servidores, cada una de las cuales tiene
caracteristicas especiales, por lo que el ordenamiento juridico ecuatoriano
contiene varios cuerpos normativos que regulan la accion de repeticion del
Estado, entre ellos: la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, el Codigo Organico de la Funcion Judicial, la Ley Orgadnica del
Servicio Publico y el Codigo Orgdnico General del Procesos. En consecuencia,
para atender la consulta corresponde examinar el dmbito de aplicacion de cada
una de las leyes referidas.

El articulo 67 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (en adelante LOGJCC), se encuentra ubicado en el Capitulo X,
titulado "Repeticion contra servidoras y servidores publicos por violacion de
derechos’, y regula la repeticion que proviene de dahos ocasionados por
violacion de derechos constitucionales o derechos humanos (...).

Es oportuno reiterar que, para todos los casos, el derecho del Estado y las
instituciones del sector publico en genmeral, para repetir las indemnizaciones
pagados como consecuencia de hechos, acciones u omisiones que hubieren
causado dafios que el Estado hubiere reparado, nace del numeral 9 del articulo
11 de la Constitucion de la Republica.

Por su parte, el Cédigo Organico General del Procesos (COGEP) en su articulo
328, que se invoca en la consulta que atiendo, sefiala lo siguiente:

Art. 328.- Repeticion. En los casos en que la sentencia declare la responsabilidad
de las autoridades, servidoras o servidores publicos en el desempeiio de sus
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cargos o las personas de derecho privado que ejerzan potestad publica en virtud
de concesion o delegacion a la iniciativa privada, se ordenard que se inicie el
proceso de repeticion contra todos aquellos, quienes tendran responsabilidad
solidaria hasta la solucion total de la obligacion.

La repeticion se sustanciard ante las o los juzgadores de lo contencioso
administrativo mediante procedimiento ordinario (énfasis me corresponde).

De la norma transcrita, se observa que su primer inciso alude vinicamente a los
casos en los que una sentencia declare la responsabilidad de los servidores
publicos contra quien deba repetir el Estado, y por tanto no se refiere a aquellos
casos en los que, la responsabilidad del servidor publico no haya sido declarada
por los organos judiciales, como por ejemplo el reglado por la LOGJCC que se
cito en los antecedentes y que impone al Estado, una vez efectuado el pago de los
dafios _ocasionados, efectuard la investicacion tendiente a identificar a los
servidores responsables como requisito previo al inicio de la accion judicial de
repeticion (subrayado me corresponde).

De lo dicho se aprecia que, el primer inciso del articulo 328 del COGEP no
puede ser considerado como una norma general que, establezca para todos los
casos los requisitos sustanciales de la accion de repeticion, pues como se ha
analizado a lo largo de este pronunciamiento, dichos requisitos se deberdn
cumplir en funcion del origen o fuente de la responsabilidad del servidor y por
tanto _segun el cuerpo normativo especificamente aplicable en cada caso
(subrayado me corresponde).

Por otra parte, le segundo inciso del articulo 328 del COGEP, establece el
procedimiento aplicable para que el Estado y las entidades del sector piiblico
ejerzan la accion de repeticion ante los organos de la Funcion Judicial, y que
segun esa norma es el procedimiento ordinario regulado en ese mismo Cédigo
Organico.

En cuanto al procedimiento aplicable para el ejercicio de la accion judicial de
repeticion, el articulo 71 del la LOGJCC es concordante con e segundo inciso del
citado articulo 328 del COGEP, al establecer que se observe el procedimiento
ordinario previsto en el COGEP.

De otro lado, el numeral 14 de articulo 217 del COFJ, establece la competencia
de los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo e incluye en ella,
las acciones de repeticion, segun se aprecia del texto de ese numeral (...).
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Es decir, que respecto a la competencia de los jueces para conocer y sustancias
los procesos judiciales que tengan por pretension la repeticion del Estado
respecto de sus servidores, los articulo 68 y 71 de la LOGJCC, la Disposicion
General Vigésimo tercera de la LOSEP y el numeral 14 del articulo 217 del
COFJ, guardan armonia con el segundo inciso del articulo 328 del COGEP, que
asigna competencia a los jueces de lo contencioso administrativo para conocer y
resolver las acciones de repeticion.

Del andlisis juridico que precede, se observa que toda accion de repeticion a la
que se refiere el tercer inciso del numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de
la Republica tiene por finalidad que el Estado recupere los valores que  hubiere
pagado para reparar dafios provenientes de hechos, acciones u omisiones de
servidores publicos, cada una de las cuales se regula y sujeta a su propio régimen
Juridico especifico, sin embargo, la LOGJCC, la LOSEP, el COFJ y el COGEP
concuerdan al conferir a la jurisdiccion contencioso administrativa, competencia
para sustancia y resolver en sede judicial las acciones de repeticion que el Estado
eferza para recuperar lo pagado, mediante el procedimiento ordinario reglado
por el COGEP”.

De este pronunciamiento previo se desprende lo siguiente: i) la accion de repeticion
permite al Estado recuperar los valores pagados para indemnizar o reparar dafios
ocasionados por hechos, acciones u omisiones de sus servidores publicos; ii) en la
legislacion ecuatoriana varios cuerpos normativos regulan la accién de repeticién del
Estado, tal como: la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, el Codigo Orgénico de la Funcion Judicial, la Ley Orgéanica del Servicio
Publico y el Cédigo Organico General del Procesos; iii) la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional regula especificamente la repeticion derivada
de dafios ocasionados por la vulneracion de derechos constitucionales o derechos
humanos; y, iv) la competencia para sustanciar y resolver las acciones de repeticion
corresponde a la jurisdiccion contencioso administrativa, donde se tramitan estos
procesos segun el procedimiento establecido en el COGEP.

2.2. Prescripcion de la accion de repeticion originada por la violacion de derechos
constitucionales y derechos humanos y plazo establecido en el articulo 69 de la
LOGJCC. -

El articulo 306 del COGEP, relativo a la oportunidad para presentar la demanda,
dispone: “Para el ejercicio de las acciones contencioso-tributarias y contencioso
administrativas se observard lo siguiente: (...) 7. Las demds acciones que sean de
competencia de las o los juzgadores, el término o plazo serd el determinado en la ley de
acuerdo con la naturaleza de la pretension”.
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Adicionalmente, el articulo 307 del COGEP dispone que, en el caso de las demandas
presentadas ante los jueces de lo contencioso administrativo o en aquellas materias
especiales que segun su legislacion contemplen la prescripcion del derecho de ejercer la
accion, “el juzgador deberd verificar que la demanda haya sido presentada dentro del
término que la ley prevé de manera especial. En caso de que no sea presentada dentro
de término, inadmitird la demanda’”.

En el ambito de la LOGJCC, el inciso primero del articulo 67 determina que el derecho
de repeticion tiene como objeto: “(...) declarar y hacer efectiva la responsabilidad
patrimonial por dolo o culpa grave de las servidoras y servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones” y se origina “cuando el Estado ha sido condenado a
reparar materialmente mediante sentencia o auto definitivo en un proceso de garantias
Jurisdiccionales o en una sentencia o resolucion definitiva de un organismo
internacional de proteccion de derechos”.

El inciso segundo de este articulo prevé la obligacion del Estado, sus delegatarios,
concesionarios y toda persona que ejerza potestad publica de “reparar las violaciones a
los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los
servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y
empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos™.

Finalmente, el inciso tercero establece expresamente que: “La accion de repeticion
prescribird en el plazo de cuatro afios, contados a partir de la realizacion del pago
total hecho por el Estado” (énfasis afiadido).

En este contexto, el articulo 69 de la LOGICC prevé que:

Investigacion previa a la demanda. -La mdxima autoridad de la entidad deberd
determinar, previa a la presentacion de la demanda, la identidad de las
personas presuntamente responsables de la violacion o violaciones de derechos.
La madxima autoridad de dicha institucion estard obligada a identificar al
presunto o presuntos responsables, aun en el caso de que ya no continien
trabajando para dicha institucion.

()

La investigacion prevista en este articulo no podrd extenderse por mdis del
término de veinte dias, transcurrido el cual la mdxima autoridad de la entidad o
la Procuradora o Procurador General deberd presentar la demanda (énfasis
anadido).
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En la sentencia No. 71-17-EP/22, la Corte Constitucional precisé los requisitos para
activar la accion de repeticion:

a) que el Estado haya sido condenado a reparar materialmente mediante
sentencia o autos definitivos en un proceso de garantias jurisdiccionales o en
una sentencia o resolucion de un organismo internacional de proteccion de
derechos;, b) que el Estado haya pagado la totalidad por concepto de
reparacion material a favor de la victima; c) que la disposicion de pago por
concepto de reparacion integral se haya producido como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa del funcionario o ex funcionario publico
debidamente comprobada; d) para casos en los que la mdaxima autoridad sea la
legitimada activa, previo a la presentacion de la demanda, esta deberd
determinar la identidad de las personas presuntamente responsables de la
violacion o violaciones de derechos, a través de una investigacion que no
podrd extenderse por mds del término de 20 dias. La mdaxima autoridad de
dicha institucion estard obligada a identificar al presunto o presuntos
responsables, atin en el caso de que ya no continiien trabajando para dicha
institucion; y ; e) si no se llega a determinar la identidad de los presuntos
responsables, la Procuradora o Procurador General del Estado debe presentar
la demanda de repeticion en contra de la mdxima autoridad de la entidad®
(¢énfasis afadido).

Asimismo, la Corte enfatizd que el incumplimiento de la investigacion previa, o su
realizacion fuera de los parametros legales y jurisprudenciales, genera la improcedencia
de la accion de repeticion.:

“32. De la lectura de los articulos 6717 y 6918 de la LOGJCC, se evidencia que
el legislador ha fijado entre los elementos de procedibilidad de la accion de
repeticion la exigencia de la identificacion de los funcionarios o ex
funcionarios publicos, presuntamente responsables de la violacion de derechos,
como una condicion previa que habilite la activacion de la accion de repeticion.
Esta obligacion se encuentra a cargo de la maxima autoridad de la institucion
publica que actia como legitimada activa y debe cumplirse mediante la
consecucion de una investigacion previa a la presentacion de la respectiva
demanda. (...) Este proceso investigativo no podrd extenderse por mds del
término de 20 dias.

33. En otras palabras, sobre la particularidad de la investigacion previa, como
requisito de procedibilidad de la accion de repeticion, el propio articulo 69 de la
LOGJCC apunta, entre otros, al procedimiento administrativo sancionatorio, al
interior de la institucion accionada, como uno de los mecanismos idoneos para

* Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 71-17-EP/22, parr. 35.
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llevar a cabo investigaciones con el fin de determinar la identidad de los
funcionarios o ex funcionarios a cargo de las obligaciones incumplidas que
habrian generado la violacion o violaciones de derechos, sin que ello implique
gue la investigacion previa deba equipararse siempre a un procedimiento
administrativo sancionatorio. En ese sentido, este Organismo evidencia que el
articulo 69 de la LOGJCC, no solo reconoce al procedimiento administrativo
sancionatorio como un mecanismo suficiente para cumplir la obligacion de la
entidad publica de determinar la identidad de los presuntos responsables (...)

34. Al respecto esta Corte estima necesario recordar que ni la consecucion de los
fines de la accion de repeticion sefialados en el pdrrafo 29 ut supra, ni la
celeridad que se prevé del proceso investigativo administrativo restringido al
término de 20 dias, exime a la mdxima autoridad de la institucion publica, de
garantizar y velar por el cumplimiento de las garantias del debido proceso
contenidas en el articulo 76 de la CRE. Dicho proceso administrativo no puede
desconocer la norma constitucional relativa al debido proceso que irradia tanto a
los procesos de orden judicial como administrativos (...).

37. Teniendo en cuenta todo lo expuesto, este Organismo advierte que, para que
el requisito de la investigacion previa se entienda cumplido por la mdxima
autoridad de la institucion publica al presentar la demanda de accion de
repeticion en contra de algin funcionario o ex funcionario publico, dicha
investigacion previa debe: (i) haber determinado, ya sea mediante informe o
dictamen motivado de indole administrativa, la identificacion del presunto
responsable de las obligaciones incumplidas que hayan generado la violacion o
violaciones de derechos; y (ii) haber garantizado el cumplimiento de las
garantias del debido proceso, a través de un proceso de orden administrativo
correspondiente. Asi, debido a que la investigacion previa constituye un requisito
necesario para activar la accion de repeticion, su ausencia o el incumplimiento
de los pardametros fijados en este pronunciamiento, acarrearian la improcedencia
de la demanda de la accion de repeticion (...)*” (énfasis afiadido).

En cuanto a la interpretacion del alcance del articulo 69 de la LOGICC, segun el
numeral 5 del articulo 3 ibidem — que se refiere a la interpretacion sistematica — “Las
normas juridicas deberdn ser interpretadas a partir del contexto general del texto
normativo, para lograr entre todas las disposiciones la debida coexistencia,
correspondencia y armonia”; y, de acuerdo con el numeral 7 ibidem — interpretacion
literal — “cuando el sentido de la norma es claro, se atenderda su tenor literal, sin
perjuicio de que, para lograr un resultado justo en el caso, se puedan utilizar otros
métodos de interpretacién’, concordante con las reglas primera y cuarta del articulo 18
del Codigo Civil. Esto implica que el término de veinte dias debe entenderse en su

% Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 439-17-EP/23, parr. 32-34.
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contexto como un término especifico para la etapa de investigacion previa, mas no
como el plazo de prescripcion de la accion de repeticion.

En sintesis, de la normativa y jurisprudencia analizadas se desprende que: i) para el
ejercicio de las acciones que sean de competencia contencioso administrativas, el
término o plazo sera el determinado en la ley de acuerdo con la naturaleza de la
pretension; ii) en las acciones de repeticion por violacion de derechos constitucionales o
humanos la prescripcion es de cuatro afios contados desde el pago total efectuado por el
Estado: iii) antes de presentar la demanda, la méaxima autoridad de la entidad debe
realizar una investigacion previa para identificar a los presuntos responsables; y. iv) esta
investigacion tiene un término de veinte dias, distinto al plazo de prescripcion de la
accion de repeticion que es de cuatro afios.

2.3. Pronunciamiento previo sobre el control externo y determinacion de
responsabilidades por parte de la CGE. -

Sobre las competencias de control y determinacion de responsabilidades, la
Procuraduria General del Estado se ha pronunciado previamente, conforme consta en el
oficio No. 09188, de 25 de octubre de 2024, en el que se analizaron disposiciones
vigentes de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado (en adelante,
“LOCGE") y se manifesto lo siguiente:

“La Procuraduria General del Estado, mediante el pronunciamiento contenido en
el oficio No. 08448, de 29 de agosto de 2024, analizo las “Competencias de la
CGE establecida en la CRE y la LOGCE”, y concluyo lo siguiente:

“De lo expuesto se desprende que: i) la CGE es el organismo técnico de control
de la utilizacion de los recursos estalales y la consecucion de los objetivos de las
instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos; dirige el sistema de control, fiscalizacion y
auditoria del Estado mediante el control interno y el control externo, que incluye
la evaluacion de la gestion administrativa, financiera y operativa de las
entidades; ii) el control externo que realizara la CGE lo ejercera mediante la
auditoria gubernamental y el examen especial, con la finalidad de asesorar,
asistir y prevenir riesgos, al respecto, el examen especial "verificard, estudiard y
evaluard aspectos limitados o de una parte de las actividades relativas a la
gestion, financiera, administrativa, operativa’ con posterioridad a su ejecucion;
iii) las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del
Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el
caracter de obligatorio (...)" (énfasis afadido).
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En cuanto a la determinacion de responsabilidades por CGE, el niimero 34 del
articulo 31 de la LOCGE, como parte de las atribuciones y funciones de la
CGE, le permite establecer:

i) responsabilidades individuales administrativas, por quebrantamiento de las
disposiciones legales, reglamentarias y de las normas de que trata esta Ley’;

ii) responsabilidades civiles culposas, por el perjuicio economico sufrido por la
entidad u organismo respectivo, a causa de la accion u omision de sus
servidores'; e,

iii) ‘indicios de responsabilidad penal, mediante la determinacion de hechos
incriminados por la Ley’. (Enfasis afiadido).

Asi, los articulos 45 al 68 de la LOCGE establecen la forma en que la CGE
determina las responsabilidades administrativas culposas; civiles culposos; asi
como los indicios de responsabilidad penal, como resultado de una auditoria
gubernamental.

De acuerdo con el primer inciso del articulo 45 de la LOCGE, la CGE puede
establecer responsabilidad administrativa culposa a las “autoridades,
dignatarios, funcionarios y servidores de las instituciones del Estado’”’, con base
en: i) el ‘andlisis documentado del grado de inobservancia de las disposiciones
legales relativas al asunto de que se trate’; y, ii) "sobre el incumplimiento de las
atribuciones, funciones, deberes y obligaciones que les competen por razon de su
cargo o de las estipulaciones contractuales, especialmente las previstas en el
Titulo 1l de esta Ley’.

Segiin lo previsto por el primer inciso del articulo 46 de la LOCGE, la sancion
por faltas administrativas ‘originadas en los resultados de las auditorias, serdn
sancionados, con multa de una a veinte remuneraciones bdsicas unificadas del
trabajador del sector privado, al dignatario, autoridad, funcionario o servidor’,
sin perjuicio de otras responsabilidades, y 'de acuerdo a la gravedad de la falta
cometida, pudiendo ademads ser destituido del cargo, de conformidad con la Ley .

Por otra parte, el primer inciso del articulo 52 de la LOCGE detalla el alcance de
la responsabilidad civil culposa: su origen; los sujetos; grado de
responsabilidad. y, las causales por las cuales se incurre en esta responsabilidad.
Asi, tenemos que la responsabilidad civil culposa nace de "una accion u omision
culposa, aunque no intencional’, que puede incurrir un servidor publico o un
tercero ‘autor o beneficiario, de un acto administrativo” cuando el acto
administrativo fuera emitido ‘sin tomar aquellas cautelas, precautelas o

" CRE, Articulo 229 de la CRE son servidores pitblicos “(...) todas las personas gue en cualquier forma o a cualguier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector piblico”. \



Edificio Amazonas Plaza

RN R
O Av. Amazonas N39-123 y Arizaga
€, +593 2 2941300
B www.pge.gob.ec
‘ W @PGEcuador

PROCLRADURIA GENERAL DEL ESTADO
REPUBLICA TEL ECUARER
CUERPO DE BOMBEROS DE SALCEDO

D008490-2025
Pdgina. 12

precauciones necesarias para evitar resultados perjudiciales directos o indirectos
a los bienes y recursos publicos " (énfasis anadido).

En este sentido, la responsabilidad civil culposa, conforme el segundo inciso del
articulo 52 de la LOCGE, 'genera una obligacion juridica indemnizatoria del
perjuicio econdmico ocasionado a las instituciones del Estado’. Este perjuicio se
calcula a la fecha en la que se produjo la accion u omision culposa.
Adicionalmente, la obligacion juridica de la responsabilidad civil culposa 'nace
sin convencion, proveniente de un acto o hecho culpable del servidor publico, o
de un tercero, cometido sin intencion de dafiar, que se regula por las normas del
cuasidelito del Codigo Civil ™.

En concordancia con este marco normativo, la sentencia No. 83-23-IS/25 de la Corte
Constitucional precis6 que:

“en efecto, solo la CGE tiene facultad de predeterminar responsabilidades. Sin
embargo, la predeterminacion de responsabilidad es distinta al juicio de
repeticion. La predeterminacion es un tramite administrativo realizado por la
CGE; mientras que el juicio de repeticion es un procedimiento judicial que, le

corresponde a la entidad responsable ™

Esta precision de la Corte delimita claramente que la CGE actia en el ambito
administrativo determinando responsabilidades a través de sus procedimientos y actos
administrativos, mientras que la accion de repeticion constituye un proceso judicial
tramitado ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, regido por la LOGJICC y el
COGEP.

De lo anterior se concluye que: i) la CGE, segun los articulos 45 y 46 de la LOCGE,
esta facultada para determinar responsabilidades administrativas y civiles culposas, asi
como establecer indicios de responsabilidad penal. derivadas de su funcion de control
externo; 7i) la responsabilidad civil culposa implica la existencia de un perjuicio
economico al Estado, originado en una acciéon u omision culposa, que genera una
obligacién indemnizatoria; 7ii) la Corte Constitucional, en su calidad de maximo 6rgano
de interpretacién constitucional, ha precisado que la predeterminaciéon de
responsabilidad efectuada por la CGE es un acto administrativo previo y distinto del
juicio de repeticion, que se sustancia judicialmente por la entidad obligada al pago.

2.4. Facultad de la Procuraduria General del Estado para absolver consultas-.

El articulo 237 numeral 3 de la Constitucion y los articulos 3, literal f) y 13 de la Ley
Organica de la Procuraduria General del Estado (en adelante, “LOPGE") atribuyen al

# Corte Constitucional, sentencia 83-23-15/25, pdrrf 35.
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Procurador General del Estado la facultad de absolver consultas juridicas con caracter
vinculante — para la administracion publica — sobre la inteligencia o aplicacion de
normas legales, a solicitud de las maximas autoridades de organismos y entidades del
sector publico.

En esta linea, el articulo 429 de la Constitucion establece que la Corte Constitucional es
el maximo organo de control e interpretacion constitucional y de administraciéon de
justicia en esta materia. El numeral 1 del articulo 436 de la Constitucion precisa que una
de sus atribuciones es: “Ser la mdxima instancia de interpretacion de la Constitucion
(...) v Declarar la inconstitucionalidad en que incurran las instituciones del Estado o
autoridades publicas que por omision inobserven, en forma total o parcial, los
mandatos contenidos en normas constitucionales {(...)".

En concordancia, la sentencia No. 002-09-SAN-CC de la Corte Constitucional, respecto
de la competencia del Procurador General, determiné que:

“(...) se dispone al senor Procurador General del Estado, cumpla con la
Constitucion vigente y se abstenga definitivamente de absolver consultas
relacionadas a la aplicacion o inteligencia de normas previstas en la
Constitucion o en instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador. De
conformidad con la Constitucién de la Republica vigente, estas son facultades
privativas de esta Corte. Sus funciones deben limitarse a la absolucion de
consultas sobre la inteligencia y aplicabilidad de normas con rango de ley”
(énfasis afnadido).

Finalmente, el articulo 2 de la Resolucion No. 24°, que regula el procedimiento para la
atencién de consultas por la Procuraduria General del Estado, prevé que “Las consultas
versardn sobre la aplicacion de normas de jerarquia infraconstitucional sobre cuya
aplicacion exista duda .

En sintesis, de las normas citadas se desprende que la competencia del Procurador
General del Estado se limita a la inteligencia y aplicacion de normas
infraconstitucionales, siendo facultad exclusiva de la Corte Constitucional la
interpretacion de normas constitucionales y de instrumentos internacionales ratificados
por el Ecuador.

3. Pronunciamiento. -
En atencion a la primera y segunda consultas formuladas cabe sefialar que, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 y 69 de la LOGICC, en materia de
repeticion por violacion de derechos constitucionales o derechos humanos, la accién de

° Resolucién No. 024, publicada en el Registro Oficial No. 532 de 17 de julio de 2019.
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repeticion prescribe en el plazo de cuatro afios contados a partir del pago total
efectuado por el Estado. Durante dicho lapso, la entidad legitimada debe iniciar el
respectivo proceso judicial. Sin perjuicio de lo anterior, antes de la presentacion de la
demanda, la méxima autoridad de la entidad estd obligada a llevar a cabo una
investigacion previa para identificar a las personas presuntamente responsables de la
violacion o violaciones de derechos, investigaciéon que constituye un requisito de
procedibilidad y que no podra extenderse por mas del término de veinte dias. El término
de veinte dias previsto expresamente en el articulo 69 de la LOGICC es independiente,
distinto v no sustituye plazo de prescripcidn de cuatro afios establecido en el articulo 67.

Respecto de la tercera consulta corresponde precisar que, de acuerdo con la LOCGE, a
la Contraloria General del Estado le compete el control externo y la determinacion de
responsabilidades administrativas y civiles culposas, asi como el establecimiento de
indicios de responsabilidad penal. En este sentido, la Corte Constitucional. en la
Sentencia  No. 83-23-IS/25. ha puntualizado que la predeterminacion de
responsabilidades es un tramite administrativo exclusivo de la Contraloria General del
Estado, mientras que el juicio de repeticidon es un procedimiento judicial que le
corresponde iniciar a la entidad que realizé el pago. Por ello, la investigacion previa
prevista en el articulo 69 de la LOGJCC no se contrapone ni interfiere con las
competencias de la Contraloria General del Estado. toda vez que ambas responden a
finalidades, naturalezas y efectos juridicos diferentes.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se limita a
la inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos
institucionales especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de
cualquier otra entidad publica que lo aplique.

“

Atentamente,
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Oficio No. 12823

Quito, D.M., 25 de agosto de 2025

Magister

Andrea Bettina Mena Sanchez

DIRECTORA GENERAL

SERVICIO NACIONAL DE DERECHOS INTELECTUALES
Presente. -

De mi consideracion:

Mediante oficio No. SENADI-DG-2025-0333-0F, de 7 de agosto de 2025, ingresado en el
correo institucional de la Procuraduria General del Estado el mismo dia, se solicito se aclare
el pronunciamiento contenido en el oficio No. 12464, de 23 de julio de 2025, en los siguientes
términos:

“Especificar si la caducidad de la solicitud de patente solo se produce bajo el
supuesto de que no se ha pagado la tasa de mantenimiento anual.

Que en el evento del pago de la tasa de mantenimiento anual, pero no del recargo,
no debe producirse la caducidad de la solicitud de concesion de patente”.

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes. -

La consulta formulada por el SENADI, mediante Oficio No. SENADI-DG-2025-0274-0OF,
de 23 de junio de 2025, ingresado en el correo institucional de la Procuraduria General del
Estado el dia siguiente, fue del siguiente tenor:

“De conformidad con el ultimo inciso del articulo 309 del Codigo Organico de la
Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion, ¢la caducidad
de una patente o de una solicitud de patente opera Unicamente con la falta de pago
de la tasa anual dentro del plazo previsto, o dicha tasa anual comprende también
el recargo aplicable durante el periodo de gracia? .

El informe juridico adjunto, suscrito por el Director de Asesoria Juridica del SENADI, citd
los articulos 322 de la Constitucion de la Republica del Ecuador® (en adelante “CRE”™); 1,
291 y 309 del Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e
Innovacion? (en adelante “COESCCI”); 80 del Régimen Comun sobre Propiedad Industrial
del Acuerdo Cartagena; 4 de la Resolucién No. 002-2019-DG-NT-SENADI® (en adelante

! CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.
2 COESCCI, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 899 de 9 de diciembre de 2016
3 Resolucion SENADI, publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 304 de 3 de febrero de 2020.
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“Resolucion del SENADI ), que contiene la Codificacion del Régimen de Tasas y Tarifas del
Servicio Nacional de Derechos Intelectuales. Con fundamento en los cuales se concluy6 lo
siguiente:

“I11. CRITERIO JURIDICO Y POSICION INSTITUCIONAL

Ahora bien, es necesario conjugar todo lo expuesto en las lineas precedentes de
manera adecuada, y manifestar desde un primer momento, que la figura juridica de
la tasa anual es distinta de la figura juridica del recargo, si bien ambas figuras se
encuentran relacionadas, la naturaleza juridica de las mismas es distinta.

Una vez que se ha realizado la primera precision, es necesario acercarse a la figura
de la tasa anual, misma que constituye un valor a ser cancelado por parte de los
solicitantes de patentes para mantener la vigencia de la solicitud presentada frente
al Servicio Nacional de Derechos Intelectuales, en este sentido, es necesario
referirse a la Interpretacion Prejudicial Nro. 192-1P-2020, el 19 de octubre de
2022, por parte del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, misma que
expone:

‘(...) Para mantener vigente la patente o, en su caso, la solicitud de patente en
tramite debera pagarse las tasas anuales que establezcan las oficinas nacionales
competentes de los Paises Miembros (...)’

En este sentido, una vez que se ha realizado un acercamiento a la definicion de la
figura de la tasa anual, es importante aclarar que este valor se cancela de manera
anual, y dentro del plazo previsto frente a la oficina nacional competente en materia
de derechos intelectuales para conservar la vigencia del derecho exclusivo a los
titulares a explotar activamente la tecnologia.

Cabe sefialar que, el pago de la tasa anual de mantenimiento se realiza bajo la
contraprestacion de que el Servicio Nacional de Derechos Intelectuales realice la
sustanciacion y resolucién de las solicitudes de patentes presentadas frente a esta
Cartera de Estado.

Ahora bien, es necesario hacer referencia a la figura juridica del recargo, cuya
definicion de acuerdo a la Real Academia Espariola es la siguiente: “Nueva carga
o aumento de carga’’; este hecho encuentra identidad con lo dispuesto en el articulo
7 de la .- Resolucion No. 002-2019-DG-NT-SENADI o Codificacion del Régimen de
Tasas y Tarifas del Servicio Nacional de Derechos Intelectuales, el cual prescribe
el aumento del 50% de la tasa anual de mantenimiento a ser cancelada por parte
del solicitante de una patente bajo el supuesto del retraso del pago a ser cancelado
ya sea por un dia o por un periodo de gracia de seis meses. En este sentido, se ha
logrado demostrar como las figuras juridicas son eminentemente distintas y se
activan bajo supuestos facticos claramente distintos. EI Servicio Nacional de
Derechos Intelectuales se ha dejado guiar por la jurisprudencia reiterada por parte
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del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina contenida en las interpretaciones
prejudiciales Nro. 192-1P-2020, 43-1P-2015 y otras, en las cuales se expresa
respectivamente que:

“(...) 192-1P-2020 La falta de pago de una tasa anual conforme a este articulo
producird la caducidad de la patente o de la solicitud de patente de pleno derecho.

()"

“(...) 43-1P-2015 La oportunidad del pago de las tasas anuales se encuentra
claramente regulada en el articulo 80 de la Decisién 486. En efecto, para mantener
vigente la patente o, en su caso, la solicitud de patente en tramite, deberan pagarse
las tasas anuales. La fecha de vencimiento de cada anualidad serd el ultimo dia del
mes en que fue presentada la solicitud. La falta de pago de una tasa anual conforme
a este articulo producird de pleno derecho la caducidad de la patente o de la
solicitud de patente. (...)"

En base a lo expresado en las lineas precedentes la posicion institucional del
Servicio Nacional de Derechos Intelectuales es que Unicamente la falta de pago de
la anualidad dentro del plazo previsto incluido el periodo de gracia, producira la
caducidad de la patente o de la solicitud de patente presentada, mas no asi la falta
de pago del recargo en el periodo antes indicado”.

El pronunciamiento de esta Procuraduria, contenido en el oficio No. 12464, de 23 de julio de
2025, valoré los fundamentos juridicos expuestos por la entidad consultante y, luego del
analisis respectivo, concluyd lo siguiente:

“En atencién a los términos de su consulta se concluye que, conforme con el tltimo
inciso del articulo 309 del Cédigo Orgéanico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacién, la caducidad de la patente o de la
solicitud de patente se produce de pleno derecho cuando no se ha efectuado el
pago de la tasa anual, en aplicacion de lo previsto en dicho articulo.

Dicho cumplimiento debe analizarse atendiendo a los tres escenarios regulados en
el régimen legal: i) el pago ordinario de la tasa anual dentro del periodo
correspondiente; ii) el pago anticipado por dos 0 mas anualidades; v, iii) el pago
dentro del plazo de gracia de seis meses, en cuyo caso debera efectuarse
conjuntamente con el recargo establecido”. (Enfasis corresponde al texto original).

2. El pedido de aclaracion. —

El informe juridico del Director de Asesoria Juridica del SENADI, de 7 de agosto de 2025,
cita como fundamento los mismos articulos invocados en el criterio juridico anexo a la
consulta original, unicamente como elemento adicional el articulo 7 de la Resolucion No.
002-2019-DG-NT-SENADI. Con base en estos preceptos, se concluyo lo siguiente:
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“III. CRITERIO JURIDICO Y POSICION INSTITUCIONAL:

(...) Con base a lo expresado en las lineas precedentes la posicion institucional del
Servicio Nacional de Derechos Intelectuales se mantiene en que Unicamente la falta
de pago de la anualidad dentro del plazo previsto incluido el periodo de gracia,
producira la caducidad de la patente o de la solicitud de patente presentada, mas no
asi la falta de pago del recargo en el periodo antes indicado.

Es menester el recalcar que el recargo de la tasa cumple con una funcién de
sancionar la demora del solicitante en hacer el pago de la sancion principal, como
sefiala la Procuraduria General del Estado en la absolucion de consulta incluida
dentro del Oficio No. 12464 de fecha 23 de julio de 2025:

‘En virtud del caracter tributario de la tasa, con respecto al recargo es oportuno
considerar que se trata de un valor adicional o accesorio al tributo, segin ha
concluido la Corte Nacional en el precedente jurisprudencial en el que expresa que
el recargo se aplica ‘sobre el principal’, y adicionalmente concluye que ‘tiene una
naturaleza sancionatoria, pues procura disuadir el incumplimiento de las
obligaciones por parte del contribuyente’.’

Sin embargo, es también preciso recalcar que el recargo como sancion por la falta
de pago a tiempo de las anualidades no conlleva de forma expresa la caducidad de
la solicitud de patente. La caducidad es otra sancion contemplada en el ordenamiento
por el no ejercer derechos de manera oportuna, sancion que necesariamente requiere
de reserva legal para operar. En el caso sometido a reconsideracion, es posicion
institucional que esta caducidad solo se produce bajo el supuesto de gue no se ha
pagado la tasa de mantenimiento anual.

En consecuencia, esta Institucion considera que, en el evento del pago de la tasa de
mantenimiento anual pero no del recargo, no debe producirse la caducidad de la
solicitud de concesion de patente ”. (El énfasis corresponde al texto original).

3. Andlisis. —
3.1. Fundamentos juridicos en los cuales se motiva el pedido. -

El SENADI recalca que la tasa anual es distinta al recargo; si bien ambas se encuentran
relacionadas, la naturaleza juridica de cada una es diferente. La tasa anual constituye un valor
a ser cancelado por parte de los solicitantes de patentes para mantener la vigencia de la
solicitud presentada a esa entidad. Al respecto cita la Interpretacion Prejudicial No. 192-1P-
2020, de 19 de octubre de 2022, que expone: “(...) Para mantener vigente la patente o, en su
caso, la solicitud de patente en tramite debera pagarse las tasas anuales que establezcan las
oficinas nacionales competentes de los Paises Miembros (...)" .
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El valor de dicha tasa se cancela de manera anual y dentro del plazo previsto por la oficina
nacional competente en materia de derechos intelectuales, con el fin de conservar la vigencia
del derecho exclusivo a los titulares. Asimismo, el pago de la tasa anual de mantenimiento se
realiza bajo la contraprestacion de que el SENADI realice la sustanciacion y resolucion de
las solicitudes de patentes presentadas.

Por su parte, la figura juridica del recargo, segun la Real Academia Espafiola, se considera
como una “Nueva carga o aumento de carga”. Conforme el articulo 7 de la Resolucion No.
002-2019-DG-NT-SENADI, desde el primer dia de retraso en el pago de la tasa anual de
mantenimiento de patentes y derechos de obtentor vegetal se aplicara una multa equivalente
al 50 % del valor de la tasa. En caso de existir beneficio de descuento, la multa se calculara
sobre el valor efectivamente pagado.

Estas disposiciones evidencian que ambas figuras se activan en escenarios facticos distintos
y cumplen finalidades diferentes. Mientras que la tasa anual es una condicion para mantener
vigente el trdmite de la solicitud, el recargo constituye una medida sancionatoria por el retraso
en el cumplimiento de dicha obligacion.

La posicion institucional del SENADI, en tal virtud, es que Unicamente la falta de pago de la
tasa anual dentro del plazo legal — incluido el periodo de gracia — produce la caducidad de la
patente o de la solicitud presentada, mas no la falta de pago del recargo (ya que son conceptos
distintos).

En este sentido, el recargo, al ser una sancién por el pago extemporaneo, no acarrea por si
mismo la caducidad. Esta, en cambio, constituye una consecuencia juridica diferenciada,
prevista en el ordenamiento Unicamente cuando no se ha ejercido el derecho dentro del
término establecido.

3.2. Fundamentos juridicos del pronunciamiento contenido en oficio No. 12464, de 23
de julio de 2025. -

En el analisis efectuado en el pronunciamiento contenido en el oficio No. 12464, de 23 de
julio de 2025, esta Procuraduria examino las disposiciones normativas aplicables al régimen
de patentes. Con base en dicho analisis, se concluyo lo siguiente:

i) lavigencia de una patente o de una solicitud de patente esta condicionada al pago de
las tasas anuales ante el SENADI, ya sea dentro del plazo ordinario o dentro del
periodo de gracia;

i) las tasas anuales pueden pagarse: a) dentro del plazo ordinario, contado a partir de la
fecha de presentacion de la solicitud; b) de forma anticipada, por dos 0 mas
anualidades; o, ¢) dentro del plazo de gracia de seis meses desde el inicio del periodo
anual correspondiente, caso en el cual la tasa anual debe cancelarse juntamente con
el recargo establecido;
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iii) de acuerdo con los articulos 80 de la Decision 486 y 309 del COESCCI, la falta de
pago de la tasa anual, segun cada caso, produce la caducidad de la patente o de la
solicitud.

iv) la tasa es una obligacion que debe cumplirse en los términos y plazos establecidos
por la normativa vigente, sin requerimiento previo de la administracion;

v) el recargo es accesorio a la tasa;

vi) la caducidad de la patente o de la solicitud de patente se produce de pleno derecho
cuando no se ha efectuado el pago de la tasa anual, segln lo previsto en el Gltimo
inciso del articulo 309 del Cddigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacion.

4. Aclaracién del Pronunciamiento. —

Analizados los fundamentos del pedido de aclaracion formulado por el Servicio Nacional de
Derechos Intelectuales, en atencién al principio indubio pro administrado — segun el cual
debe prevalecer la interpretacion que favorezca los derechos del administrado, garantizando
la seguridad juridica y evitando la imposicion de cargas indebidas o sanciones
desproporcionadas que puedan afectar su patrimonio —, y en cumplimiento del tltimo inciso
del articulo 309 del COESCCI, se precisa que la patente o solicitud de ésta Gnicamente
caduca por la falta de pago de la tasa anual (encontrandose excluido, por lo tanto, el pago del
recargo).

Por lo antes manifestado, se aclara el alcance del pronunciamiento contenido en el oficio No.
12464, de 23 de julio de 2025.

Se reitera que el pronunciamiento del Procurador General del Estado tiene un caracter general
y abstracto, limitado a la interpretacion de las disposiciones juridicas de manera genérica, sin
extenderse al analisis de circunstancias especificas o hechos concretos. La valoracion de estos
corresponde exclusivamente a las autoridades competentes responsables de adoptar las
medidas necesarias para precautelar los intereses publicos y garantizar la correcta aplicacion
de las normas legales en los casos institucionales especificos.

Atentamente,

Juan Carlos Larrea
Valencia

) Time Stampil
Security Dat:

Abg. Juan Carlos Larrea Valencia
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO
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Quito, DM., 27 AGO 2025

Coronel C.S.M.

Victor Emilio Villavicencio Alvarez, PhD.

RECTOR

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS ESPE
Quito.

Doctor

Francisco Moran Pefia

RECTOR

UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL
Guayaquil.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. ESPE-REC-2025-0453-0, de 27 de mayo de 2025, ingresado
en el correo institucional de la Procuraduria General del Estado en la misma fecha,
la Universidad de las Fuerzas Armadas - ESPE consulto:

“A. ¢;La Disposicion Transitoria Décima de la Ley Orgdnica Para el
Alivio Financiero y el Fortalecimiento Economico de las Generaciones en
el Ecuador se aplica exclusivamente para los contratos suscritos por
ciudadanos becarios con la Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion o también es exigible ante las
instituciones de educacion superior publicas que — como el caso de la
Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE — hayan suscrito contratos de
becas en los que sus beneficiarios hayan sido declarados como
incumplidos?

B. En caso de ser afirmativa la respuesta a esta interrogante: (;El
procedimiento previsto en dicha la Disposicion Transitoria Décima de la
Ley Organica Para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Economico
de las Generaciones en el Ecuador también es aplicable mutatis mutandis
a las instituciones de educacion superior para instrumentar el
procedimiento de atencion y respuestas a dichas solicitudes?”.
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Sobre la misma materia, con oficio No. 0074-R, de 24 de junio de 2025, ingresado
en el correo institucional de la Procuraduria General del Estado en la misma fecha,
la Universidad de Guayaquil consulté:

“¢Es la Disposicién Transitoria Décima de la Ley Orgdnica para el
Alivio Financiero y el Fortalecimiento Economico de las Generaciones
en el Ecuador directamente aplicable por la Universidad de Guayagquil, o
debe coordinar con la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) para su implementacion?”.

En atencién a que ambas solicitudes versan sobre la misma tematica — esto es, la
aplicacion de la Disposicion Transitoria Décima de la mencionada Ley — se las
analizara y respondera de forma conjunta.

1. Antecedentes. -
Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

El informe juridico del Coordinador Juridico de la Escuela Politécnica del Ejército-
ESPE (en adelante, “ESPE"), contenido en el Memorando No. ESPE-UAJR-2025-
0542-M, de 16 de abril de 2025, cit6 los articulos 82, 226, 352 y 355 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador! (en adelante, “CRE”): 3, 14, 22, 23 y 273
del Codigo Orgéanico Administrativo® (en adelante, “COA"); 17. 4 y 77 de la Ley
Orgéanica de Educacion Superior® (en adelante, “LOES”); Disposicién Transitoria
Décima de la Ley Organica Para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Econémico de las Generaciones en el Ecuador® (en adelante, “LOPAF”), 8,9y 10
del Reglamento General a la Ley Organica Para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador’ (en adelante,
“RGLOPAF”). Con base en estas disposiciones, se analizé y concluyé lo siguiente:

“B. Andlisis de la disposicion transitoria décima de la LOAF.

'CRE,, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008; iiltima reforma publicada en el Tercer Suplemento del
Registro Oficial No. 377 de 25 de enero de 2021.

* COA, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.31 de 7 de julio de 2017; iltima reforma publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 496 de 9 de febrero de 2024.

" LOES, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 298 de 12 de octubre de 2010; ultima reforma publicada el 14 de
mayo de 2025.

' LOAF, publicado en el Quinto Suplemento del Registro Oficial No.699 de 9 de diciembre 2024.

* RLOAF, expedido mediante Decreto Ejecutivo No, 551, publicado en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 735 de 3 de
marzo de 2025.
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3.7. Profundizando en el contenido de dicha disposicion transitoria se
puede establecer que en su primer inciso ‘[s]e dispone la remision del
cien por ciento (100%) del interés y recargos generados por las
obligaciones de crédito educativo que hayan vencido o por convenios de
pago (...)". Puesto que las universidades y escuelas politécnicas no poseen
fines de lucro — conforme lo establece el articulo 352 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador — estas instituciones no pueden generar
créditos educativos por lo que no es aplicable para aquellas entidades lo
manifestado en dicho parrafo.

3.8. El segundo inciso de la disposicion in commento sostiene que en los
casos de contratos de becas y ayudas economicas que se hayan terminado
anticipadamente '(...) procedera la remision del cien por ciento (100%)
de los intereses que se hubieren generado hasta la vigencia de la presente
ley'. Una interpretacion aislada de este parrafo permitiria concluir que
dicho beneficio aplica para todos los contratos de beca que se hayan
suscrito con cualquier institucion de educacion superior publica. Sin
embargo, al continuar con la revision de la norma se verifica que en su
tercer inciso se limita este beneficio exclusivamente a los contratos que la
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENESCYT) haya suscrito para el otorgamiento de becas o
ayudas econémicas.

3.9. En efecto, en el tercer parrafo se establece que ademas del beneficio
previsto en el segundo inciso, el coactivo también gozara '(...) de doce
(12) meses de gracia para el pago de sus obligaciones”. Para poder
acceder a ambos beneficios los interesados ‘deberan presentar una
solicitud a la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion - SENESCYT dentro del término de ciento ochenta (180) dias
contados desde la fecha de vigencia de la presente Ley’. Esta disposicion
guarda concordancia con lo establecido en los articulos 8, 9 y 10 del
Reglamento a la Ley Orgdnica Para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Economico de las Generaciones en el Ecuador en donde
se establece que para obtener los beneficios contemplados en la
disposicion transitoria décima de la LOPAF los interesados '(...) deberdn
presentar una solicitud por escrito y el anexo actualizado de datos de los
intervinientes, emitido a través de la plataforma Sistema Inteligente de
Atencion al Usuario (SIAU), tanto para las operaciones de crédito
educativo como becas y ayudas economicas, ante la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT), de
la circunscripcion territorial correspondiente” (articulo 10).
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(...) 3.11. Ademas, en el quinto inciso del articulo 77 del mismo cuerpo
legal se establece que la SENESCYT ‘ejecutard al menos un programa de
ayudas economicas (...). También otorgard becas completas para estudios
de cuarto nivel nacional e internacional conforme la politica publica que
dicte el ente (..), por lo que se entiende que las disposiciones
establecidas en la LOPAF solo poseen alcance para los contratos de
becas o de ayudas economicas que haya suscrito dicha Secretaria de
Estado con sus respectivos beneficiarios, asi como los contratos que en
momento se hayan celebrado ante el Instituto Ecuatoriano de Crédito
Educativo (IECE) y que haya gestionado el extinto Instituto de Fomento al
Talento Humano (IFTH) ahora a cargo de la mencionada Secretaria
Publica.

3.12. Por otro lado, el ultimo inciso de la disposicion transitoria décima
de la LOPAF precisa que las disposiciones contenidas en la disposicion
transitoria décima son aplicables a deudores y garantes que hayan
suscrito (i) contratos de créditos educativos, (ii) contratos de becas o (iii)
contratos de ayudas economicas con el entonces Instituto Ecuatoriano de
Crédito Educativo (IECE) o con otras entidades siempre y cuando hayan
sido oportunamente gestionados por el también extinto Instituto de
Fomento al Talento Humano (IFTH) y que actualmente se encuentren a
cargo de la SENESCYT, por lo que queda claro para esta Unidad de
Asesoria Juridica que dicha norma no es aplicable para las universidades
o escuelas politécnicas, incluyéndose dentro de ellas a la Universidad de
las Fuerzas Armadas-ESPE.

(...) IV. PRONUNCIAMIENTO:

4.1. En atencion a los términos de su consulta esta Unidad de Asesoria
Juridica concluye que, de conformidad con lo previsto en los articulos 82,
226, 352 y 355 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; articulos
4, 14, 22, 23 y 273 del Codigo Organico Administrativo; articulos 17, 44 y
77 quinto inciso de la Ley Orgdnica de Educacion Superior; disposicion
transitoria décima de la Ley Organica Para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Economico de las Generaciones en el Ecuador; y,
articulos 8, 9 y 10 del Reglamento a dicha Ley la disposicion transitoria
décima de la LOPAF no es aplicable para las universidades y escuelas
politécnicas, dentro de las cuales se encuentra la Universidad de las
Fuerzas Armadas-ESPE”.
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Por su parte, el informe juridico de la Procuradora Sindica de la Universidad de
Guayaquil, contenido en el memorando No. UG-PS-2025-0555-M, de 23 de junio de
2025, ademas de las normas sefialadas por la ESPE, cit6 los articulos 11 numeral 3,
227,237,255 y424 de laCRE, 7,9, 20,26 y 28 del COA, 3 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado® (en adelante “LOCGE”)y 1, 2 y 3 del Acuerdo No.
SENESCYT-SENESCYT-2025-0013-AC’, que contiene los Lineamientos para la
Remision de Intereses y Recargos y Condonacion de Deuda, con fundamento en los
cuales expuso el siguiente criterio juridico:

“3.1. Objeto y alcance de la Disposicion Transitoria Décima

La Ley tiene por objeto remitir el cien por ciento (100%) de los intereses
y recargos generados por obligaciones de crédito educativo vencidas o
por convenios de pago, incluidas las multas y gastos administrativos
pendientes al momento de su entrada en vigor, siempre que los créditos
hubiesen sido concedidos en el marco de politicas publicas o programas
oficiales, ya sea por instituciones publicas, el extinto IECE o el IFTH, hoy
a cargo de la SENESCYT".

El segundo inciso dispone la remision del 100% de los intereses
generados en programas de becas cuya relacion contractual haya
finalizado anticipadamente.

El dltimo inciso extiende esa remisién a intereses de mora, multas,
recargos y gastos administrativos de créditos educativos y becas de
educacion superior otorgados por cualquier institucion publica, aplicable
también a garantes solidarios, de ser el caso.

3.2. Regulacion secundaria y rol de la SENESCYT

El Reglamento a la Ley establece varias disposiciones transitorias que
confirman el papel central de la SENESCYT:

Disposicion  Transitoria Tercera: la SENESCYT debe remitir
peribdicamente a cada institucion publica la lista de solicitudes recibidas
para aplicar la remision.

5 LOCGE, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 595 de 26 de junio de 2025.
7 Acuerdo No. SENESCYT-SENESCYT-2025-0013-AC, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 27 de 28 de abril de
2025.
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Disposicion Transitoria Cuarta: en los diez dias siguientes a la
publicacion del Reglamento, la SENESCYT emitira los lineamientos para
suscribir convenios de pago con beneficiarios de la remision y para
operaciones de crédito y becas en proceso de suspension de cobro.
Disposicion Transitoria Sexta: en el mismo plazo de diez dias, la
SENESCYT regulara mediante norma secundaria el acceso a los
beneficios y definira los tramites correspondientes.

(...) 3.4. Andlisis de aplicabilidad:

» Aplicabilidad directa: la Universidad puede aplicar internamente
sus normas de becas y créditos, asi como sus procedimientos de
cobro y coactivo.

e Aplicabilidad de la Disposicion Transitoria Décima: la remision
de intereses y recargos exige la presentacion de la solicitud ante la
SENESCYT y el seguimiento de los lineamientos que ésta emita. La
coordinacion previa con la SENESCYT es un requisito explicito
tanto en la Ley como en su Reglamento secundario.

Como se indico en el parrafo anterior, la Disposicion Transitoria Décima
presenta una flagrante contradiccion, toda vez que, a pesar de que la
Universidad de Guayaquil forma parte del sector publico, e interviene por
si mismo para otorgar becas; le dispone a la SENESCYT su intervencion y
para que sea la encargada de emitir la normativa secundaria para regular
Y garantizar la uniformidad y el respeto a la jerarquia normativa para el
acceso a los beneficios establecidos en la Ley Orgdnica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el
Ecuador.

(...) Por ende, la posicion institucional es la siguiente:

La Disposicion Transitoria Décima de la Ley Orgdnica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Economico de las Generaciones en el
Ecuador no es directamente aplicable por la Universidad de Guayaquil
de manera auténoma para otorgar la remision de los intereses, recargos,
multas y gastos administrativos; pues dicha disposicion obliga a la
Universidad a coordinar con la SENESCYT, para que esta emita la
normativa secundaria para la aplicacion de los lineamientos establecidos
en la Ley y su Reglamento.
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A su vez, el Reglamento a la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Economico de las Generaciones en el Ecuador, en sus
disposiciones transitorias tercera cuarta y sexta, reafirman el rol de la
SENESCYT, respecto de su capacidad normativa para regular el acceso a
los beneficios establecidos, para lo cual debera coordinar con las demas
instituciones publicas”.

A fin de contar con mayores elementos de andlisis, esta Procuraduria, mediante
oficios Nos. 11686 y 11687, de 3 de junio de 2025, solicitd al Consejo de Educacion
Superior (en adelante, “CES”) y a la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién — Senescyt, (en adelante, “SENESCYT”) que remitan su
criterio juridico sobre la materia consultada. Posteriormente, con oficio No. 11920,
de 20 de junio de 2025, se reitero la solicitud a la SENESCY'T.

En atencién a este requerimiento, el Presidente del CES, a través del oficio No.
CES-CES-2025-0539-CO, de 19 de junio de 2025, remitié el informe juridico s/n,
de 17 de junio de 2025, suscrito por el Procurador del CES. Por su parte, la
SENESCYT, mediante oficio No. SENESCYT-SENESCYT-2025-0735-CO, de 4 de
julio de 2025, remitié el memorando No. SENESCYT-CGAJ-2025-0441-MI, de 4
de julio de 2025, suscrito por la Coordinadora General de Asesoria Juridica de la
SENESCYT.

El Procurador del CES, en su informe juridico, cité los articulos 225, 345 y 353 de
la CRE, 166 y 169 letra g) de la LOES, con sustento en las cuales manifesto:

“(...) De esta manera, si bien el CES cuenta con potestad normativa
entregada por la LOES, esta se limita a expedir los actos normativos
necesarios para reglamentar al SES y a los actores que lo conforman. Por
lo tanto, considerando que las consultas planteadas por la Universidad de
las Fuerzas Armadas - ESPE, aludidas en el Oficio Nro. 11686, tratan
explicitamente sobre la aplicacion de la Disposicién Transitoria Décima de
la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Economico
de las Generaciones en el Ecuador, promulgada por la Asamblea Nacional
del Ecuador, se colige que determinar aquello sobrepasaria las
atribuciones del CES reconocidas constitucional y legalmente, razon por la
cual, este consejo no estaria facultado para emitir un pronunciamiento
respecto a la aplicacion de la referida Ley.
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Sin perjuicio de lo indicado, se exponen a continuacion varias precisiones
que podrian ser de utilidad para que la PGE absuelva las consultas
Sformuladas.

La Disposicion Transitoria Décima de la Ley Organica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Economico de las Generaciones en el
Ecuador, en su parte pertinente, prescribe:

(...) Tal como se colige, la citada Disposicion se encuentra dirigida a la
remision de intereses y recargos originados de créditos educativos
concedidos por instituciones publicas, en cumplimiento de las politicas
publicas, planes, programas o proyectos de fortalecimiento, formacion y
capacitacion del talento humano. También, a la remision del cien por
ciento de los intereses generados en los programas de becas y ayudas
economicas en los que se hubiese terminado de forma anticipada la
relacion contractual. Para acogerse a tal remision, se deberan cumplir con
los pardametros y seguir el procedimiento establecido en dicha Disposicion.

La Norma Constitucional ecuatoriana contempla en su articulo 225 las
instituciones que conforman el sector publico (...)

Resulta necesario aludir también al articulo 352 de la Norma Suprema, el
cual sefiala que el SES se integra por instituciones de educacion superior
(IES) publicas y particulares, organizadas como universidades y escuelas
politécnicas; institutos superiores técnicos, tecnoldgicos y pedagdgicos; v,
conservatorios de musica y artes.

En virtud de lo manifestado, se observa que la Disposicion Transitoria
Décima de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Economico de las Generaciones en el Ecuador alude a la créditos
educativos concedidos por instituciones publicas -de forma general- en
cumplimiento de las politicas publicas, planes, programas o proyectos de
fortalecimiento, formacién y capacitacion del talento humano, y a
programas de becas y ayudas economicas en los que se hubiese terminado
de forma anticipada la relacion contractual. La Universidad de las
Fuerzas Armadas — ESPE, como IES publica, forma parte de las
instituciones a las que se refiere el numeral 3 del articulo 225 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador” (énfasis afiadido).
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El memorando No. SENESCYT-CGAJ-2025-0441-M1 hizo referencia a los
articulos 352 de la CRE, 4 del COA y 182 de la LOES, y manifesto lo siguiente

“III. ANALISIS LEGAL:
(...) Primera:

(...) Siendo la referida remision un modo que permite la extincion total o
parcial de obligaciones pendientes establecida en la LEY ORGANICA
PARA EL ALIVIO FINANCIERO Y EL FORTALECIMIENTO
ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL ECUADOR, resulta
necesario acogerse a lo previsto en su Disposicion Transitoria Décima
segun la cual, aplica a aquellas obligaciones generadas de crédito
educativo que hayan vencido o por convenios de pago, siempre que sean
derivadas de la instrumentacion de créditos educativos concedidos en
cumplimiento de las politicas publicas, planes, programas o proyectos de
fortalecimiento, formacion y capacitacion del talento humano, y hayan sido
otorgados (por cualquier institucion publica).

Sobre ello, se invoca el articulo 1 del Codigo Civil, segun el cual: La ley es
una declaracion de la voluntad soberana que, manifestada en la forma
prescrita por la Constitucion, manda, prohibe o permite’; dicho en otras
palabras, la ley es una norma juridica dictada por la autoridad competente
cuyo contenido es de obligatorio cumplimiento para la sociedad; bajo esta
premisa la Disposicion Transitoria Décima de la Ley Orgdnica para el
Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en
el Ecuador, establece la remision total de intereses a las obligaciones;
siempre que se deriven de créditos educativos concedidos por cualquier
‘Institucion Publica’ encontrdndose en esta categoria las Instituciones de
Educacion Superior (IES) Publicas.

Tomese en cuenta que, las IES Publicas son instituciones publicas de
conformidad al numeral 3 del articulo 225 y 345 de la Constitucion de la
Repuiblica del Ecuador, ya que son creadas por ley y encargadas de prestar
un servicio publico.

En virtud de lo expuesto se concluye que, la Disposicion Transitoria
Décima de la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
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Economico de las Generaciones en el Ecuador si aplica para las
instituciones de educacion superior publicas.

Segunda:

(...) Si bien es cierto el procedimiento constante en la referida Disposicion
Transitoria menciona a la SENESCYT en varias ocasiones, para el presente
caso cabe recordar el principio de autonomia responsable aplicable a las
instituciones de educacion superior y constante a nivel constitucional segiin
el articulo 355 de la Mdxima Norma, posteriormente replicado en el
articulo 17 de la Ley Organica de Educacion Superior; es asi que, bajo
dicha autonomia responsable se garantiza el ejercicio de la libertad
académica sin eximir a las instituciones de educacion superior el
cumplimiento de las disposiciones legales; por tanto, las IES piblicas
deben cumplir el procedimiento previsto en la Disposicion Transitoria
Décima de la Ley Orgdnica Para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Economico de las Generaciones en el Ecuador, tomando en cuenta sus
estructuras y procesos”.

De la lectura de los informes antes citados se aprecia que: i) la Universidad de las
Fuerzas Armadas — ESPE sostiene que la Disposicion Transitoria Décima de la
LOPAF no resulta aplicable a las universidades y escuelas politécnicas, incluidas
tanto la propia ESPE como la Universidad de Guayaquil; ii) la Universidad de
Guayaquil considera que dicha disposicion transitoria no es directamente aplicable
por las universidades y escuelas politécnicas de manera auténoma para otorgar la
remision de intereses, recargos, multas y gastos administrativos, pues, a su criterio,
obliga a coordinar con la SENESCYT a fin de que esta emita la normativa
secundaria necesaria para aplicar los lineamientos establecidos en la Ley y su
Reglamento, postura que coincide con el criterio del CES; iii) la SENESCYT
concluye que la Disposicion Transitoria Décima de la LOPAF si es aplicable a las
instituciones de educacion superior publicas y, en virtud, del principio de autonomia
responsable consagrado en la Constitucion y en la LOES, éstas deben cumplir el
procedimiento previsto en la citada disposicion, adaptandolo a sus estructuras y
procesos, sin requerir la intervencion directa de la SENESCYT.

2.- Analisis. —
El articulo 378 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce que “El

sistema de educacion superior estard integrado por universidades y escuelas
politécnicas; institutos superiores técnicos, tecnolégicos y pedagdgicos; y
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conservatorios de musica y artes, debidamente acreditados y evaluados. Estas
instituciones, sean publicas o particulares, no tendran fines de lucro™.

De forma complementaria, el articulo 356 ibidem dispone que “La educacion
superior publica sera gratuita hasta el tercer nivel”; y, el articulo 357 indica que
“El Estado garantizara el financiamiento de las instituciones publicas de educacion
superior. Las universidades y escuelas politécnicas publicas podrdn crear fuentes
complementarias de ingresos para mejorar su capacidad académica, invertir en la
investigacion y en el otorgamiento de becas y créditos, que no implicardn costo o
gravamen alguno para quienes estudian en el tercer nivel. La distribucion de estos
recursos debera basarse fundamentalmente en la calidad y otros criterios definidos
enlaley”.

El inciso primero del articulo 355 de la CRE determina que el Estado reconoceré a
las universidades y escuelas politécnicas (en adelante “UEPS”) “autonomia
académica, administrativa, financiera y orgdnica, acorde con los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion”. Disposicion
similar consta en el primer inciso del articulo 17 de la LOES.

Sobre este punto, la Corte Constitucional ha sefialado que®:

“90. La autonomia universitaria implica no solamente la proteccion a la
libertad académica, sino también la proteccion al autogobierno y la
autonomia administrativa, y por tanto, constituye un elemento necesario
para garantizar el derecho a la educacion superior conforme lo reconoce la
Constitucion y los instrumentos internacionales”™.

En concordancia, el articulo 18 de la LOES indica que el ejercicio de la autonomia
responsable de las UEP comprende, entre otros aspectos: “(...) b) La libertad de
expedir sus estatutos en el marco de las disposiciones de la presente Ley, (...) e) La
libertad para gestionar sus procesos internos; (...) g La libertad para adquirir y
administrar su patrimonio en la forma prevista por la Ley”.

Asimismo, la letra i) del articulo 5 de la LOES reconoce como derecho de los
estudiantes el de “Obtener, de acuerdo con sus méritos académicos, becas, créditos
y ofras formas de apoyo economico que le garantice igualdad de oportunidades en
el proceso de formacion de educacion superior” (lo resaltado me corresponde).

*CC, Sentencia No. 9-20-14/20, de 31 de agosto de 2020,
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El articulo 78 de la LOES define los siguientes términos: “a) Beca Es la subvencion
total o parcial otorgada por las instituciones de educacion superior, el ente rector
de la politica publica de educacion superior, la entidad operadora de becas y
ayudas economicas, organismos extranjeros o entidades creadas o facultadas para
dicho fin, a personas naturales para que realicen estudios de educacion superior
(...) b) Crédito educativo Se considera crédito educativo a los recursos economicos
reembolsables que las instituciones financieras facultadas para el efecto, otorguen a
personas naturales, para el financiamiento de manera total o parcial de los costos
que demanda el desarrollo de sus actividades académicas (...)".

Por su parte, el articulo 1 de la LOPAF sefiala que su objeto es “generar alivios
financieros a personas naturales y juridicas ante la situacion apremiante,
ocasionada por los inconvenientes derivados de los racionamientos de energia.
(...)"; y. en cuanto al ambito de aplicacion, su articulo 2 prevé que “Las
disposiciones de la presente Ley se aplicaran en el ambito publico y privado y en
todo el territorio nacional ”.

La Disposicion Transitoria Décima de la LOPAF dispone:

“DECIMA Se dispone la remisién del cien por ciento (100%) del interés y
recargos generados por las obligaciones de crédito educativo que hayan
vencido o por convenios de pago, la condonacion incluye interés por mora,
multas y gastos administrativos que se hallen pendientes de pago a la fecha
de entrada en vigencia de la presente Ley; siempre que sean derivadas de
la instrumentacion de créditos educativos concedidos en cumplimiento de
las politicas puiblicas, planes, programas o proyectos de fortalecimiento,
formacion y capacitacion del talento humano, y hayan sido otorgados por
cualquier_institucion_publica o por el extinto Instituto Ecuatoriano de
Crédito Educativo-IECE-, o que las haya gestionado el también extinto
Instituto de Fomento al Talento Humano-IFTH-, actualmente a cargo de la
Secretaria_de Educacion _Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion-
SENESCYT, o aquellos que se hayan otorgado a través de la banca con
fondos publicos.

En los programas de beca y ayudas econémicas en los cuales se ha
terminado de forma anticipada la relacion contractual, procederd la
remision del cien por ciento (100%) de los intereses que se hubieren
generado hasta la vigencia de la presente ley.

Los beneficiarios de este régimen gozaran de doce (12) meses de gracia
para el pago de sus obligaciones. Los interesados en acogerse a esta
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remision deberdn presentar una solicitud a la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion - SENESCYT dentro del
término de ciento ochenta (180) dias contados desde la fecha de vigencia de
la presente Ley.

Dentro del término de ciento cincuenta dias (150) dias, contados desde la
fecha en que se hubiere cumplido el plazo de gracia, los interesados en
acceder a esta remision, deberdn pagar al menos el diez por ciento (10%)
del total del capital adeudado para acceder al ciento por ciento (100%) de
la remision de los accesorios del total del capital, asi también podrdn
solicitar la suscripcion de un convenio de facilidades de pago con la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
SENESCYT, conforme lo determine el érgano rector de la politica publica
de educacion superior, pudiendo acordar entre las partes el aplicar la tasa
de interés referencial que establece el Banco Central para el segmento
educativo social.

Con la presentacion _de la solicitud para acogerse a este régimen de
remision, se suspenden los procesos administrativos de cobro y procesos
coactivos, asi como los efectos que provengan del mismo.

Las disposiciones contenidas en este articulo, respecto de la remision de
intereses de mora, multas, recargos y gastos administrativos, y del régimen
especial del procedimiento administrativo coactivo derivado de las
obligaciones vencidas o convenios de pago, para créditos educativos y
becas de educacion superior, otorgados por cualquier institucion piblica o
por el anterior Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo, IECE, y que
haya gestionado el extinto Instituto de Fomento al Talento Humano -IFTH-,
actualmente a cargo de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -SENESCYT - serdn también aplicables para los
garantes solidarios, de ser el caso”.

Al respecto, es pertinente seflalar que similar previsién constaba en el articulo 1° de
la Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria'® (en adelante

“ Art. 1 Remision de intereses, multas y recargos para créditos educativos de cualquier nivel para estudios en el pais o en el
exterior.- Se dispone la remisién del cien por ciento (100%) del interés y recargos generados por las obligaciones de crédito
educativo que hayan vencido o por convenios de pago; la condonacion incluye interés por mora, multas ¥ gastos administrativos
que se hallen pendientes de pago a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley; siempre que sean derivadas de la
instrumentacion de créditos educativos concedidos en cumplimiento de las politicas piblicas, planes, programas o proyecios de
fortalecimiento, formacion y capacitacion del talento humano, y hayan sido otorgados por cualquier institucion publica o por el
extinto Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo -IECE-, o que las haya gestionado el Instituto de Fomento al Talento Humano -
IFTH-,
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“LOPST”). Sobre la aplicacion de la LOPST, la Procuraduria General del Estado,
segun el oficio No. 08737, de 13 de mayo de 2020, se pronuncio en los siguientes
términos:

“Segiin su tenor, el articulo 1 de la LOSPT dispone la remision de
intereses y recargos pendientes de pago a la fecha en que dicha ley
empezd a regir, provenientes de créditos educativos de cualquier nivel,
otorgados por cualquier institucion publica o por el extinto Instituto
Ecuatoriano de Crédito Educativo -IECE-, o que las haya gestionado el
Instituto de Fomento al Talento Humano (en adelante IFTH) siempre que
dichos créditos educativos hubieren sido destinados a la realizacion de
estudios en el pais o en el exterior. De acuerdo con su segundo inciso, la
remision se refiere también a obligaciones provenientes por becas y
ayudas econémicas en las que la relacion contractual con la entidad que
las concedio ha terminado anticipadamente.

Si bien los incisos tercero y cuarto del articulo 1 de la LOSPT, al
establecer que los beneficiarios de la remision deben presentar una
solicitud ante el IFTH, deben ser entendidos en su conjunto, lo que
significa que la solicitud se deberd presentar a la institucion publica que
hubiere otorgado el crédito educativo, beca o avuda econdmica.

Adicionalmente, se debe considerar que el articulo 2 de la LOSPT
determina que el incumplimiento en el pago de seis cuotas consecutivas
del convenio de facilidades de pago ‘dejard insubsistente la remision
establecida en esta Ley, y dard lugar al cobro de la totalidad de lo
adeudado, incluido intereses, multas, recargos y gastos administrativos de
conformidad con lo establecido en el presente articulo’, previendo el
reinicio de la coactiva y de las medidas cautelares. De conformidad con el
numeral 5 del articulo 1583 del Cédigo Civil'! (en adelante CC), la

En los programas de beca y ayudas econdmicas en los cuales se ha terminado de forma anticipada la relacion contractual,
procederd la remision del cien por ciento (100%) de los intereses que se hubieren generado hasta la vigencia de la presente ley.

Los beneficiarios de este régimen gozardn de doce (12) meses de gracia para el pago de sus obligaciones. Los interesados en
acogerse a esta remision deberdn presentar una solicitud al Instituto de Fomento al Talento Humano dentro del término de sesenta
(60) dias contados desde la fecha de vigencia de la presente Ley.

Dentro del término de noventa (90) dias, contados desde la fecha en que se hubiere cumplido el plazo de gracia los interesados en
acceder a esta remision, deberdn pagar el total del capital adeudado y los honorarios profesionales por gestiones de cobro en caso
de existir, asi también podran solicitar la suscripcion de un convenio de facilidades de pago con el Instituto de Fomento al Talento
Humano -IFTH- conforme lo determine el drgano rector de la politica piiblica de educacion superior.

Con la presentacién de la solicitud para acogerse a este régimen de remision, se suspenden los procesos administrativos de cobro y
procesos coactivos, asi como los efectos que provengan del mismo.

10 LOSPT, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 111 de 31 de diciembre de 2012.

1 CC, Codjficacién publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de 24 de junio de 2003; iltima reforma publicada el 13
de marzo de 2025.
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remision es un modo de extinguir las obligaciones. Concordante, el
articulo 1668 Ibidem prevé que ‘la remision o condonacion de una deuda
no tiene valor, sino en cuanto el acreedor es habil para disponer de la
cosa que es objeto de ella’.

El doctor José Adolfo Morales Quiros”’, respecto de la remision de
obligaciones en materias sujetas a Derecho Publico, explica:

‘Remision: Equivale a condonacion o perdon de la deuda. (...). En
materia de Derecho Publico la remision no cabe sino por mandato
expreso de la Ley, por lo que no procede la mera liberalidad del sujeto
activo, tal como lo prescribe el articulo 53 del Codigo Tributario, y puede
comprender tanto la deuda principal como sus intereses de mora y
sanciones pecuniarias, cumplidos los requisitos legales. La ley que
conceda la condonacion de obligaciones impositivas, debe responder a
situaciones de alto interés publico, y solo es pertinente como extrema
medida de excepcion. (...)

3.Pronunciamiento. —

En atencion a los términos de su consulta se concluye que la remision de
intereses y recargos de obligaciones provenientes de créditos educativos
que_establece el articulo 1 de la LOSPT, es aplicable a aquellas becas y
ayudas econdmicas otorgadas por (...), que es un establecimiento publico
de educacion superior (...), v se extiende a aquellas obligaciones
instrumentadas mediante convenios de financiamiento que han terminado
anticipadamente, segun prescribe el segundo inciso del citado articulo 1
de la LOSPT. En consecuencia, el (...) puede aplicar la mencionada
remision, que incluye intereses y recargos pendientes de pago a la fecha
de entrada en vigencia de la LOSPT, siempre que la solicitud formulada
por sus estudiantes o ex estudiantes se hubiere presentado dentro del
término previsto en dicha norma” (énfasis afadido).

De la lectura del pronunciamiento citado se desprende que la remision de intereses y
recargos de obligaciones provenientes de créditos educativos — seglin los términos
previstos en el articulo 1 de la LOSPT — era aplicable a aquellas becas y ayudas
economicas otorgadas por el extinto IFTH y aquellas concedidas por cualquier
institucion publica, como las de educacion superior. En cuanto al procedimiento
previsto en la ley, se precisé que la presentacion de la solicitud ante el IFTH debia

! MORALES QUIROS, José Adolfo, Elementos del Derecho Tributario, Pdgs. 156-157.
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interpretarse de manera sistemdtica, de forma que la solicitud sea presentada
directamente a la institucion publica que hubiere otorgado el crédito educativo, beca
o ayuda econémica, respetando asi la naturaleza y competencia de cada entidad
otorgante.

Este criterio se alinea con el aforismo juridico “a igual razon, igual derecho”, que
impone tratar de manera idéntica las situaciones que presentan elementos
sustancialmente iguales, garantizando uniformidad y evitando la arbitrariedad en la
aplicacion normativa.

En consecuencia, y considerando la normativa aplicable y el pronunciamiento
citado, se concluye que: i) las UEP cuentan con autonomia académica,
administrativa, financiera y orgénica; ii) dicha autonomia comprende la facultad de
gestionar procesos internos, incluyendo la administracion de becas y créditos
educativos; iii) la Disposicion Transitoria Décima de la LOPAF es aplicable a todas
las instituciones publicas que hayan otorgado créditos educativos, becas o ayudas
economicas en el marco de politicas publicas; y. iv) segin el pronunciamiento
previo de esta Procuraduria, cuando la ley establece que la solicitud debe dirigirse a
la SENESCYT, esta disposicion debe interpretarse sistematicamente, de forma que
el procedimiento sea tramitado por la propia institucién que otorgé el beneficio,
en el marco de su autonomia responsable, pero siguiendo estrictamente el
procedimiento, requisitos y plazos previstos en la LOPAF.

3. Pronunciamiento. -

En atencion a las consultas se concluye que la Disposicion Transitoria Décima de la
LOPAF - conforme su ambito de aplicacion —, es procedente respecto de los
contratos suscritos por ciudadanos becarios con: i) la Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion; y ii) cualquier institucion de
educacion superior publica.

En ejercicio de la autonomia reconocida en los articulos 17 y 18 de la LOES, las
instituciones publicas de educacion superior deberan instrumentar el procedimiento
para la atencion y resolucion de estas solicitudes, adoptando las medidas necesarias
de conformidad con la ley. Este procedimiento debera aplicarse siempre que la
solicitud presentada por los estudiantes o exestudiantes se haya formulado dentro del
plazo previsto en la Disposicion Transitoria Décima, garantizando asi el respeto al
marco legal y la uniformidad en la aplicacion del beneficio.
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El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se
limita a la inteligencia y aplicacién general de normas juridicas. Su aplicacion a
casos institucionales especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad
consultante y de cualquier otra entidad publica que lo aplique.

Atentamente,

el
AL DEL ESTADO

Abg. Juan Carlos Larrea
PROCURADOR-GENEF

PDr. Pablo Beltran Ayala
Presidente del Consejo de Educacién Superior

Mgs. César Augusto Visquez Moncayo
Secretario Nacional de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién— SENESCYT
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