PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
SUBDIRECCION DE ASESORIA JURIDICA
EXTRACTOS DE CONSULTAS

FEBRERO 2010

ACTIVIDAD TURISTICA: REGISTRO Y REQUISITOS
CONSULTANTE: MINISTERIO DE TURISMO
CONSULTAS:

1. “¢Al tenor de lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley de Turismo
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 733 de 27 de
diciembre de 2002, deberia entenderse que no obstante que el
Ministerio de Turismo se encuentra en la obligacion de respetar los
derechos adquiridos por los beneficiarios de Registros de Turismo para
el funcionamiento de establecimientos turisticos, los referidos
beneficiarios, para el efectivo ejercicio de tales derechos, deberian
sujetarse a las disposiciones constantes en la nueva Ley de Turismo,
Reglamentos emitidos con sujecion a esta nueva Ley y en general, a las
disposiciones reglamentarias y administrativas vigentes?”.

2. “En consecuencia de lo anterior, seria obligacion del Ministerio de
Turismo exigir que los beneficiarios de Registros de Turismo adquiridos
con sujecion a la Ley Especial de Desarrollo Turistico cumplan con los
requisitos técnicos, legales y de calidad constantes en la nueva Ley de
Turismo, Reglamentos emitidos con sujecion a esta nueva Ley y en
general a las disposiciones reglamentarias y administrativas vigentes?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

De conformidad con el articulo 63 de la Ley de Turismo, el Ministerio de
Turismo se encuentra en la obligacion de respetar los derechos
adquiridos por los beneficiarios de Registros de Turismo para el
funcionamiento de establecimientos turisticos; y, los referidos
beneficiarios, para el efectivo ejercicio de tales derechos, deberan
sujetarse a las disposiciones constantes en la nueva Ley de Turismo,
Reglamentos emitidos con sujecion a esta nueva Ley y en general, a las
disposiciones reglamentarias y administrativas expedidas por el
Ministerio de Turismo, en ejercicio de su facultad de regulacion y
control.

Por lo tanto, corresponde al Ministerio de Turismo exigir que los
beneficiarios de Registros de Turismo, adquiridos con sujecion a la Ley
Especial de Desarrollo Turistico, que cumplan con los requisitos
técnicos, legales y de calidad constantes en la nueva Ley de Turismo,



Reglamentos emitidos con sujecion a esta nueva Ley y en general a las
disposiciones reglamentarias y administrativas vigentes.

OF. PGE. N°: 12335, de 11-02-2010

ALMUERZOS: RECONOCIMIENTO ECONOMICO

CONSULTANTE: INSTITUTO DE HIGIENE Y
MEDICINA TROPICAL
“LEOPOLDO IZQUIETA PEREZ”
CONSULTA:

“¢Si es procedente que al Instituto Nacional de Higiene y Medicina
Tropical ‘Leopoldo Izquieta Pérez’, se le otorgue el Servicio de
Alimentacién en la cantidad de USD $ 4,00 DOLARES (Cuatro délares)
diarios a los empleados administrativos amparados en la Ley Organica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa (LOSCCA), que laboran 8
horas diarias en jornada tnica de trabajo?”

PRONUNCIAMIENTO:

El Instituto de Higiene y Medicina Tropical “Leopoldo Izquieta Pérez”
reconozca a sus servidores y empleados administrativos amparados por
la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico,
LOSCCA, el refrigerio o alimentacion, ya que, no se trata de
complementos remunerativos, bonificaciones o beneficios econémicos
adicionales, siempre y cuando, dichos servidores presten servicios en
jornada unica efectivamente laborada, debiendo existir para el efecto la
respectiva fuente de financiamiento; no siendo de mi competencia
pronunciarme sobre el monto o valor que corresponda al refrigerio, por
tratarse de un tema presupuestario.

OF.PGE. N°: 12365, de 12-02-2010

CHOFERES: CONTRATOS OCASIONALES Y RENUNCIA POR
JUBILACION DE SERVIDORA

CONSULTANTE: MUNICIPIO DE GONZANAMA
CONSULTAS:

“l.¢cPuede el Alcalde de Gonzanama, dictar una resolucion que deje sin
efecto los contratos otorgados en base al derecho laboral a favor de
choferes profesionales que fueron contratados cuando ya estaban
vigentes las normas que determinaban que su relacion con el Municipio
se debia regular por la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y cuyo plazo contractual ya termin6?”
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“2.-¢Puede el Alcalde de Gonzanama, dictar una resoluciéon que deje sin
efecto los contratos otorgados en base al derecho laboral, a favor de
choferes cuya licencia de conducir no esta acorde al tipo de maquinaria
que opera?”

“3.-¢Qué procedimiento debe observarse para terminar los contratos
otorgados en base al derecho laboral a favor de los choferes
profesionales que ingresaron cuando ya estaban vigentes las normas
que determinaban que su relaciéon con el Municipio se debia regular por
la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y cuyo plazo
contractual ya termin6?”

“4.- ¢Qué procedimiento debe observarse para terminar los contratos
otorgados a choferes contratados para el Municipio de Gonzanama,
cuya (sic) tipo de licencia no esta acorde al tipo de vehiculo que
conducen u operan?”

“5.- Qué normas legales deben aplicarse a las relaciones habidas entre
los choferes profesionales que han ingresado a laborar al Municipio de
Gonzanama mediante contrato laboral, cuando ya estaban vigentes las
normas que determinaban que su relacion con el Municipio se debia
regular por la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa?”

“6.- ¢Es legal que se cumpla con la clausula del contrato Colectivo, que
no ha sido revisada oportunamente y que senala que en caso de
jubilacion debe cancelarse la suma de mil dolares por cada ano a favor
de los trabajadores, a parte de lo determinado en la ley, aunque el
Municipio no tenga ningun programa de supresion de partidas?”

“7.-¢ Es legal que se aplique la resolucion SENRES 2009-00200 a favor
de una servidora publica sujeta a la Ley Organica de Servicio Civil que
presenta su renuncia por jubilaciéon, aunque no existe por parte del
Municipio ningin programa de supresion de partidas®?.

PRONUNCIAMIENTOS:

1 a la 6.- Corresponde al Viceministerio del Servicio Publico, determinar
el régimen juridico aplicable a los choferes profesionales que laboran en
el Municipio de Gonzanama; por lo que, las seis primeras consultas
referidas a contratos laborales con los choferes de esa Municipalidad,
deben ser atendidas por el Ministerio de Relaciones Laborales.

En este mismo sentido me pronuncié mediante oficio No. 10303 de 10
de noviembre del 2009, en contestacion a una consulta formulada por
el Cuerpo de Bomberos de Gualaceo.




7.- La Resoluciéon SENRES 2009-00200 publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2009, mediante el cual se fijo
los valores por renuncia voluntaria de los servidores publicos que se
acojan a la jubilacion durante los anos 2009, 2010, 2011 y 2012, no
implica la supresion de la partida del servidor, toda vez que la
separacion del servidor no responde a una decision de la autoridad
nominadora, sino a la voluntad del servidor.

Por lo expuesto, se concluye que para el pago de los valores por
renuncia voluntaria para acogerse a la jubilacion contemplada en la
Resolucion SENRES 2009-00200 publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2009, no se requiere
necesariamente que el Municipio realice ningiin programa de supresion
de puestos.

OF. PGE. N°: 12067, de 01-02-2010

COMODATO: COLEGIO FISCOMISIONAL: ENTREGA DE MATERIAL
EDUCATIVO; Y, CONVENIO PARA PROYECTO DE CONSERVACION
DEL MEDIO AMBIENTE

CONSULTANTE: CONSEJO PROVINCIAL DE
SUCUMBIOS

CONSULTAS:

1.- Si el Gobierno Provincial de Sucumbios es competente para entregar
en comodato un bien raiz a un Colegio Fiscomicional.

2.- Si el Consejo Provincial de Sucumbios puede seguir entregando
libros, kits educativos, pupitres, pizarras y otros bienes a planteles
educativos de su jurisdiccion.

3.- “Seria factible que la Corporacion Provincial firme un Convenio con
la Camara de Comercio AUSTRIACO-ISRAELI y con la fundacién fondo
Ecuatoriano de Desarrollo Sustentable (FEDD) que permita “concretar
un proyecto de conservacion y manejo sostenible de los bosques” de la
“provincia en base al concepto de Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion de Bosques-REDD?”.

4.- “Si el GPS, es competente para atender una serie de pedidos
realizados por el Consorcio de Juntas Parroquiales de Sucumbios-
CONJUPAS, como son: dotacién de un terreno con una edificacion para
las instalaciones del CONJUPAS; contratacion de 3 proyectos por
Parroquia a través de consultoras; que se mantenga como presupuesto
US $ 500.000 por Parroquia como base, de acuerdo a la poblacién de
las parroquias mas grandes se realice un aumento; asignacion del
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equipo caminero por 2 semanas a cada una de las Parroquias; que se
respete las resoluciones firmadas en actas en las visitas de los técnicos
del Gobierno Provincial en Asambleas Parroquiales donde se
consensuaron las diferentes necesidades; que el Comité Permanente de
Fiestas asigne 5.000,00 a cada una de las parroquias para que puedan
realizar las festividades de aniversario; Asignacion de US $ 15.000.00 a
CONJUPAS para gasto corriente, por motivo de contar con un
presupuesto limitado; Apoyo al sector productivo con 50 piscinas en
cada jurisdiccion parroquial y SO hectareas desbrozadas?

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- El articulo 63 del Reglamento General Sustitutivo para el manejo y
administracion de bienes del Sector Publico prevé la procedencia de
celebrar contratos de comodato con entidades que presten servicios
publicos; en consecuencia, la celebracion de un contrato de comodato
de un inmueble del Gobierno Provincial de Sucumbios, en beneficio de
un plantel educativo fiscomisional, debera sujetarse al articulo 63 del
citado Reglamento, siendo de exclusiva responsabilidad de los
funcionarios del Consejo Provincial de Sucumbios, determinar la
conveniencia y los términos en que dicho comodato se suscriba.

2.- En cuanto se refiere a la dotacion de bienes educativos a los
establecimientos de educacion de esa provincia, el Consejo Provincial de
Sucumbios puede hacerlo, debiendo coordinar aquello en forma previa
con el Ministerio del ramo, de conformidad con el articulo 226 de la
Constitucion de la Republica, a fin de evitar la duplicidad de acciones.
En cuanto se refiere a la entrega de libros, aquello no procede atenta la
competencia exclusiva del Ejecutivo para determinar las politicas de
educacion, de conformidad con el numeral 6° del articulo 261 de la
Constitucion de la Republica.

3.- Atento el objeto del Convenio que la Camara de Comercio Austriaco-
Israeli propone, vinculado con la conservacion y manejo sostenible de
bosques en la provincia de Sucumbios, y por tanto con la
administracion del patrimonio forestal del Estado, el Consejo Provincial
debera realizar las correspondientes coordinaciones con el Ministerio de
Ambiente, de conformidad con el articulo 226 de la Constitucion de la
Republica.

4.- En el sentido de que el Consejo Provincial de Sucumbios, tiene
competencia para atender los pedidos realizados por el Consorcio de
Juntas Parroquiales de esa provincia, correspondiéndole priorizar las
diversas necesidades, conforme lo prevén los articulos 21 y 25 de la Ley
Organica de Juntas Parroquiales, a efectos de incluirlas en la
planificacion provincial a la que se refiere el numeral 1° del articulo 263
de la Constitucion de la Republica, y atenderlas también en forma
planificada y en la medida que el presupuesto provincial lo permita.
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Las resoluciones que en cada caso especifico adopte esa Corporaciéon
Provincial, respecto de cada uno de los requerimientos efectuados por
las Juntas Parroquiales, son de exclusiva responsabilidad del Consejo
Provincial.

OF. PGE. N°: 12519, de 24-02-2010

COMODATO: RESTITUCION Y/O EJECUCION DE GARANTIAS

CONSULTANTE: AUTORIDAD PORTUARIA DE
GUAYAQUIL
CONSULTA:

Solicita la aclaracion del pronunciamiento contenido en el Oficio No.
11751 de 18 de enero de 2010, relacionadas con el contrato de
comodato suscrito con la compania ZOFRAGUA S.A, celebrado ante el
Notario Duodécimo del canton Guayaquil el 3 de octubre de 2001 e
inscrito en el Registro de Propiedad el 12 de noviembre del mismo afno.

PRONUNCIAMIENTO:

Corresponde a la Autoridad Portuaria de Guayaquil, en observancia del
articulo 63 del Reglamento Sustitutivo de Bienes del Sector Publico,
evaluar al fin de cada ano el cumplimiento del contrato; y, de no
encontrarlo satisfactorio, pedir la restitucion de la cosa prestada sin
perjuicio de ejecutar las garantias otorgadas (las mismas que deben
mantenerse vigentes), asi como incluir estipulaciones expresas en el
sentido de que su reforma o renovacién Unicamente procederia en las
condiciones que establece el articulo 63 del indicado Reglamento.

La conveniencia de la reforma, asi como los términos de la misma,
velando que no se obstaculicen con ellas, a las operaciones portuarias,
conforme dispone el articulo 14 de la Ley de la Autoridad Portuaria de
Guayaquil, en concordancia con el literal c¢) de la Clausula Séptima del
Contrato, que recoge el Pronunciamiento de esta Procuraduria, emitido
con relacion a la celebracion del Contrato de Comodato en mencion y
que consta expuesto en la parte pertinente del oficio No. 17463 de 27 de
abril de 2001, son de estricta responsabilidad de los funcionarios de
Autoridad Portuaria, sin perjuicio de las competencias que la Ley de
Zonas Francas y su Reglamento otorgan al CONAZOFRA.

OF. PGE.N°: 12064, de 01-02-2010
COMODATO: VEHICULO Y PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

CONSULTANTE: CONSEJO PROVINCIAL DE
SUCUMBIOS



CONSULTAS:

1.- “¢Es procedente que se entregue en calidad de COMODATO al
Municipio del Cantén Sucumbios un vehiculo de propiedad del
Gobierno Provincial de Sucumbios para que el Alcalde pueda
trasladarse a los distintos organismos a realizar las diligencias
municipales que persiguen el bienestar de la colectividad?”.

2.- “El Gobierno Provincial de Sucumbios debe elaborar y aprobar su
presupuesto institucional en base a las competencias exclusivas
previstas en la Constitucion de la Republica y de las competencias
adicionales senaladas en la Ley Organica de Régimen Provincial, y del
Art. 17 de la Ley de Regulacion Econémica del Gasto Publico?”.

PRONUNCIAMIENTO:

1.- Al no estar contemplada la figura del comodato o préstamo de uso
en la Ley Organica de Régimen Provincial no son aplicables en el caso
consultado, los Arts. 62 y 101 del Reglamento General Sustitutivo para
el Manejo y Administracién de Bienes del Sector Publico; y, por tanto no
es procedente que el Consejo Provincial de Sucumbios entregue en
comodato un vehiculo de su propiedad para uso del Alcalde del Canton
Sucumbios.

2.- El Consejo Provincial de Sucumbios debe elaborar y aprobar su
presupuesto institucional observando los articulos 292, 293 y 280 de la
Constitucion de la Republica, que incluye en el Presupuesto General
del Estado los ingresos y egresos del sector publico, excepto los
pertenecientes a los gobiernos autoénomos descentralizados, que sin
embargo se ajustaran a los planes provinciales en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo; y que, define el Plan Nacional de Desarrollo,
instrumento que coordina las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos auténomos descentralizados, respectivamente.

Adicionalmente, observara el Art. 54 de la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control, por el que cada entidad y
organismo tendra su presupuesto aprobado antes del primer dia del
periodo para el cual se expida; el Art. 35 de la Ley Organica de
Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, que excluye a
las entidades del régimen seccional autonomo de las directrices
presupuestarias dictadas por el Ministerio de Finanzas; y, el Art. 117
reformado de la Ley Organica de Régimen Provincial, que faculta al
Prefecto con la asesoria técnica respectiva elaborar el proyecto de
ordenanza del presupuesto, que previo estudio de la Comision de
Planificacion y Presupuesto sera discutido y aprobado por el Consejo
Provincial.



OF. PGE. N°: 12333, de 11-02-2010

CONCEJAL: ABOGADO LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL
CONSULTANTE: MUNICIPIO DE LATACUNGA
CONSULTA:

“Los Concejales, quienes son autoridades de eleccion popular, pueden
ejercer el libre ejercicio de la profesion en el caso de profesores y de
Doctores en Jurisprudencia y Abogado de los Tribunales”. 1.- Con
respecto al ejercicio de la docencia del magisterio nacional por parte de
los concejales del Municipio de Latacunga. 2.- Con respecto al libre
ejercicio de la profesiéon de abogados, por parte de los concejales del
Municipio de Latacunga.

PRONUNCIAMIENTO:

1. En razon de que esta parte de la consulta formulada esta referida a la
procedencia de que los concejales del Municipio de Latacunga, ejerzan
en forma conjunta a esa dignidad, 1la docencia en el magisterio
nacional, de conformidad con el Art. 113 numeral 6) de la Constituciéon
de la Republica, lo cual de conformidad con el Art. 429 ibidem, es de
exclusiva competencia de la Corte Constitucional, me abstengo de
pronunciarme sobre el particular.

2. Atento el contenido de la disposicion invocada, se establece que la ley
prevé Unicamente como excepcion para el patrocinio judicial por parte
de abogados de entidades del sector publico, las siguientes: la
intervencion que corresponda en razon del cargo que se ejerza; la
defensa a los intereses de la institucion a la que pertenecen; y, en los
casos de defensa propia del funcionario.

Por lo tanto, con excepcion de asuntos administrativos o controversias
judiciales o extrajudiciales relacionadas con la Municipalidad de
Latacunga, los concejales municipales pueden ejercer libremente la
profesion de abogado.

OF. PGE. N°: 12474, de 23-02-2010

CONVENIO DE COOPERACION TECNICA: PLATAFORMA
INFORMATICA INTEGRADA

CONSULTANTE: AGENCIA ECUATORIANA DE
ASEGURAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL AGRO -
AGROCALIDAD

CONSULTA:
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“¢Siendo el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA), un organismo internacional de cooperacion técnica reconocido
por el Ecuador a través de un instrumento firmado por el Gobierno
Nacional, y publicado en el Registro Oficial, y que reconoce inmunidad a
tal organismo, puede en aplicacion de dicho instrumento celebrar
directamente un convenio de Cooperacion Técnica con la Agencia
Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro - AGROCALIDAD,
para desarrollar una plataforma informatica integrada en sus
instalaciones, sin necesidad de sujetarse a los procedimientos
establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon
Publica?”.

PRONUNCIAMIENTO:

La Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro —
AGROCALIDAD, no puede celebrar directamente un convenio de
Cooperacion Técnica el Instituto Interamericano de Cooperaciéon para la
Agricultura (IICA), para desarrollar una plataforma informatica
integrada en sus instalaciones, sin necesidad de sujetarse a los
procedimientos establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Sin perjuicio del pronunciamiento precedente, del estudio del Convenio
suscrito el 19 de diciembre de 2008, entre las dos entidades que
motivan la consulta, se establece que el mismo tiene por objeto
implementar una plataforma de comunicaciones en todas las oficinas de
AGROCALIDAD a nivel nacional; el equipamiento con hardware y disefio
de software, temas relacionados con el objeto de la consulta planteada,
segun consta de la clausula primera del mismo; por lo que de tratarse
de un acto ejecutado, conforme el numeral 2 del articulo 212 de la
Constitucion de la Republica, asi como los articulos 19 y 31, numeral
34 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, corresponde
a ese Organismo, determinar responsabilidades individuales
administrativas, civiles e indicios de responsabilidad penal.

OF. PGE. N°: 12539, de 25-02-2010

DONACIONES: AYUDA SOCIAL A SECTORES VULNERABLES
(VIVERES)

CONSULTANTE: MUNICIPIO DEL MONTECRISTI
CONSULTA:
Sobre la posibilidad que la Municipalidad contintie entregando ayuda

social en viveres a sectores vulnerables del canton, especialmente a
discapacitados y adultos mayores en situacion de extrema pobreza.
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PRONUNCIAMIENTO:

La Municipalidad no le esta permitido realizar donaciones o
subvenciones directas a las personas y habitantes del cantén, por lo
que no le compete a la Municipalidad del Canton Montecristi entregar
mensualmente viveres por diez dolares a personas de grupos
vulnerables.

OF. PGE. N°: 12520, de 24-02-2010
FIDEICOMISO: NEGOCIO CON EMPRESA EXTRANJERA

CONSULTANTE: CORPORACION ELECTRICA DEL
ECUADOR, CELEC EP
CONSULTAS:

1.- “sSiendo la Compania Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair S.A.,
“COCASINCLAIR”, una empresa privada, con Unico accionista del sector
publico, debe someterse a la prohibicion establecida en el Art. 114 de la
LOAFYC, en el sentido de no poder comprometer activos o bienes
especificos de su propiedad para garantizar financiamiento, a través de
un contrato de fideicomiso?”.

2.- “¢.En caso que la Compania Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair S.A.
“COCASINCLAIR” instrumentare un fideicomiso para garantizar
obligaciones emanadas de un contrato de financiamiento y luego se
convirtiere en una Empresa Publica, podria mantener vigente dicho
fideicomiso instrumentado cuando era una empresa privada?”

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- La Compania Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair S.A,
“COCASINCLAIR”, una vez que sea empresa publica estara sometida a
todas las disposiciones de la Ley de Empresas Publicas y se encontraria
facultada legalmente a acceder a endeudamiento publico, con garantia
soberana del Estado y pagar o garantizar dicho endeudamiento a través
de un fideicomiso de flujos constituido para el efecto, de conformidad
con el articulo 42 de la Ley Organica de Empresas Publicas.

2.- El numeral 6 del articulo 34 de la Ley Organica de Empresas
Publicas, hace referencia al “estudio de capacidad de pago”, aspecto de
suma importancia que lleva a concluir que aunque las empresas
publicas se beneficien de la garantia soberana del Estado, el pago del
crédito corresponde a cada empresa publica que es la beneficiaria de los
recursos para su proyecto de inversion, por lo que dispone al Ministerio
de Finanzas que realice el estudio de capacidad de pago pertinente.
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En armonia con lo examinado al atender su primera consulta, no existe
impedimento legal para que COCASINCLAIR S.A. celebre un fideicomiso
de flujos y el mismo se mantenga una vez que dicha sociedad mercantil
se transforme en empresa publica de conformidad con la normativa
vigente que esta analizada en lineas anteriores.

OF. PGE. N°: 12555, de 26-02-2010

FISCALIZACION 4%: CONTRATOS DE EJECUCION DE OBRAS
CONSULTANTE: MUNICIPIO DE PORTOVELO
CONSULTAS:

1.- “¢Con la vigencia de la nueva Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, se derogaron o no las siguientes Ordenanzas
Municipales: QUE REGLAMENTA EL 4% POR FISCALIZACION DE
CONTRATOS DE CONSTRUCCION CIVIL, PUBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL No. 860, DEL 11 DE ENERO DE 1996; y, QUE
REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE PERMANENTE DE
FIESTAS DEL CANTON PORTOVELO, PUBLICADA EN EL REGISTRO
OFICIO No. 402, DEL 13 DE AGOSTO DEL 2008?”.

2.- “Puede o no el gobierno Municipal del Cantén Portovelo, cobrar a los
contratistas el 4% POR FISCALIZACION DE CONTRATOS DE
CONSTRUCCION CIVIL y el porcentaje establecido para el
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE PERMANENTE DE FIESTAS,
regulados en las respectivas ordenanzas municipales?.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- La municipalidad puede fijar las tasas como contraprestacion de los
servicios publicos que brinda en beneficio del contribuyente que las
cubre, y su recaudacion debe ser destinada a financiar el costo de
dichos servicios. En consecuencia, al disponerse por ordenanza el pago
de un tributo al cual se denomina “tasa”, se debe estrablecer la
correlativa contraprestacion de servicio por parte de la municipalidad.

En la especie, de las Ordenanzas materia de consulta se desprende que
el hecho generador de los tributos que en ellas se establece, es la
celebracion de actos y contratos de construccion por parte de la
Municipalidad de Portovelo, organismo al que le corresponde la
supervision y fiscalizacion, que son actividades que le competen y
benefician a la municipalidad como entidad contratante.

Por lo expuesto, no corresponde que la Municipalidad cree tributos bajo
la denominacion de tasa, sin que exista una contraprestacion en
servicio por parte de la entidad municipal a favor del sujeto pasivo o

11



contribuyente obligado al pago, ni que los valores recaudados se
destinen al gasto general municipal.

Por tanto, conforme se senalara anteriormente y en atencion a los
términos de sus consultas, el numeral 7° de las derogatorias de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, derogéd la
Ordenanza que reglamenta el cobro del 4% por Fiscalizacion de
Contratos de Construccion Civil, del Municipio de Portovelo, asi como la
letra a) del articulo 10 de la Ordenanza que reglamenta el
Funcionamiento del Comité Permanente de Fiestas del Cantén
Portovelo, que asigna como ingreso para dicho Comité “el 2% del valor
total del contrato a todos los contratistas que realicen cualquier tipo de
obras de infraestructura y/o estudios, las mismas que seran
descontadas en planillas.”

2.- En armonia con lo analizado al atender su primera consulta, atenta
la derogatoria efectuada por el numeral 7° de la Disposicion Derogatoria
contenida en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Puablica, dejaron de regir los tributos establecidos en las Ordenanzas
materia de su consulta, por lo que no es procedente que por tal
concepto se siga efectuando cobros a los contratistas.

OF. PGE. N°: 12478, de 23-02-2010

FONDOS DE RESERVA Y CESANTiA: PAGO RETROACTIVO

CONSULTANTE: MINISTERIO DE TRANSPORTE Y
OBRAS PUBLICAS

CONSULTA:

“c Es procedente el pago retroactivo de los fondos de reserva a los
servidores y trabajadores de este Portafolio, en vista que la asignaciéon
presupuestaria, los pronunciamientos vinculantes y favorables de la
Procuraduria General del Estado sobre este tema, fueron anteriores a la
reconsideracion constante en oficio No. 06505 de 11 de marzo de 2009,
suscrito por el Procurador General del Estado?”.

PRONUNCIAMIENTO:

El pago de los aportes y de los fondos de reserva al IESS de los
servidores y trabajadores publicos del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, a partir del ano 2004 al 2009, se efectuara de conformidad
con lo que senala la Disposicion Transitoria Octava de la LOSCCA y las
Resoluciones expedidas por el Consejo Directivo del IESS Nos. 096, 193,
214, 227 y 240, publicadas en los Registros Oficiales No. 216, 244,
395, 485 y 526 de 23 de febrero de 2006, 3 de enero, 4 de agosto y 10
de diciembre de 2008, 11 de febrero del 2009; debiendo observar el
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articulo 10 de la Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social, a la Ley
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y a la Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 559 de 30 de marzo de 2009, asi como la Disposicion
Transitoria Primera de la Ley para el pago mensual del Fondo de
Reserva y Régimen Solidario de Cesantia por parte del Estado,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 644 de 29 de julio
de 2009, relativa al pago de los Fondos de Reserva a partir de agosto de
2009, en el equivalente al ocho coma treinta y tres por ciento de la
materia gravada o remuneracion de aportacion.

Por lo que al no haberse considerado las resoluciones del Consejo
Directivo indicadas, relacionadas con aportes y fondos de reserva,
procede el pago retroactivo.

OF. PGE. N°: 12421, de 18-02-2010

GESTION ADMINISTRATIVA DE COMPETENCIAS
- ASIGNACIONES JUNTAS PARROQUIALES -

CONSULTANTE: CONSEJO PROVINCIAL DE
PICHINCHA
CONSULTAS:

1.- ¢Mientras no se expida la Ley que determine el Sistema Nacional de
Competencias, se aplican las leyes vigentes, por lo que, el H. Consejo
Provincial de Pichincha, en aplicacion del articulo 260 de la
Constitucion, puede celebrar convenios con objeto de ejercicio
concurrente de gestion administrativa de competencias exclusivas y
otras que senalan las leyes de la Republica, para la prestacion de
servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad
(con inclusion de ejecucion de obras y prestacion de servicios) con otros
organos administrativos, respecto de competencias que el orden
constitucional no le asigna al Consejo como exclusivas o para la gestion
de atribuciones y competencias de tales organos?”.

“2.- ¢Es procedente que el H. Consejo Provincial de Pichincha
establezca asignaciones adicionales a las juntas parroquiales rurales de
su jurisdiccion territorial, para solventar gastos operativos,
administrativos y de funcionamiento de las juntas, conforme la
disposicion general segunda del Reglamento a la Ley Organica de
Juntas Parroquiales?”

PRONUNCIAMIENTOS

1.- Considero que en razéon de que la Constitucion de la Republica
vigente, asigna a los Consejos Provinciales competencias exclusivas,
pero admite que dichos organismos ejerzan las demas atribuciones
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establecidas en la ley; y, hasta que se expida la ley que regule el
sistema nacional de competencias, el Consejo Provincial de Pichincha
puede celebrar convenios con otros 6rganos administrativos, relativos al
ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos
y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos
niveles de gobierno, como asi lo dispone el Art. 260 de la Constitucion
de la Republica.

Cabe advertir que, en las respectivas clausulas de los convenios que
motivan la presente consulta, se debera especificar cual sera el
porcentaje de participaciéon de cada una de las partes en los referidos
convenios.

En este mismo sentido me pronuncié mediante oficio NO. 10599 de 26
de noviembre de 2009, en contestacion a una consulta formulada por el
Prefecto de Bolivar.

2.- Se desprende que las juntas parroquiales rurales son beneficiarias
de las asignaciones directas del presupesto general del Estado, asi como
de las aportaciones que realizan los Municipios y Consejos Provinciales,
para obras y servicios; y, con relacion a asignaciones adicionales que
realicen los Concejos Provinciales a las Juntas Parroquiales rurales de
su jurisdiccion territorial, para solventar gastos operativos,
administrativos y de funcionamiento de las juntas es facultativa,
conforme lo establece la Disposicion General Segunda del Reglamento a
la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales.

OF. PGE. N°: 12073, de 01-02-2010

JEFE DEPARTAMENTAL: PUESTO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION

CONSULTANTE: EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO
DE IBARRA

CONSULTA:

“cLas Jefaturas Departamentales de la Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado EMAPA-I corresponden a puestos de libre
nombramiento y remocion?”

PRONUNCIAMIENTO:

Atenta la derogatoria expresa de las disposiciones que sobre empresas
municipales contenia la Ley Organica de Régimen Municipal, desde la
promulgacion de la Ley Organica de Empresas Publicas, las empresas
municipales deben adecuar su funcionamiento a esa nueva Ley, que en
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su articulo 18 letra b) incluye a los cargos de Jefatura, entre aquellos
que se ejercen por servidores de carrera, lo que torna inaplicable la
disposicion del articulo 175 de la Ley de Régimen Municipal, limitada
en consecuencia a los gobiernos municipales exclusivamente y no a sus
empresas, que rigen su accionar por la Ley Organica de Empresas
Publicas que por ser especial y posterior prevalece respecto de la Ley
Organica de Régimen Municipal.

Por lo expuesto, las Jefaturas Departamentales de la Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado (EMAPA-I), no corresponden
a puestos de libre nombramiento y remociéon, sino a servidores de
carrera, de conformidad con el articulo 18 letra b) de la Ley Organica de
Empresas Publicas.

OF. PGE. N°: 12473, de 23-02-2010

MUNICIPALIDAD: ORDENANZA PARA APLICAR RENUNCIA
VOLUNTARIA PARA ACOGERSE A LA JUBILACION

CONSULTANTE: MUNCIPIO DE TENA
CONSULTA:

“:Debe el Municipio de Tena, pagar a sus empleados amparados en el
Régimen de Servicio Civil y Carrera Administrativa, que se acojan a la
renuncia voluntaria; y, al retiro voluntario para acogerse a la jubilacion,
el monto establecido en el inciso primero del Art. 8 del Mandato
Constituyente No. 2 o aplicar los montos establecidos por la SENRES
mediante la resolucion No. 2009-00200, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 9 del 21 de agosto del 2009, mas el adicional
establecido en el Art. 86 de la Ordenanza que reglamenta la
administracion del personal de servidores del Gobierno Municipal de
Tena?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Las indemnizaciones establecidas en la Ordenanza que reglamenta la
administracion del personal de servidores del Gobierno Municipal de
Tena, en cuanto a rubros regulados por normas de mayor rango, como
son la LOSCCA y los Mandatos Constituyentes promulgados con
posterioridad y que por lo tanto prevalecen respecto de la Ordenanza,
seria inaplicable en esos rubros.

OF. PGE. N°: 12068, de 01-02-2010
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NEPOTISMO: PARIENTE DE VICEPREFECTO

CONSULTANTE: CONSEJO PROVINCIAL DE
SANTA ELENA

CONSULTA:

Si es procedente designar como servidor, Jefe Departamental o Director
de area a un hermano del Viceprefecto de la Provincia, teniendo en
cuenta que la designacion ya no emana del cuerpo colegiado, sino que
es atribucién privativa del Prefecto Provincial, con quien no tiene
ninguna relacion de parentesco la persona con posibilidades de ser
contratada.

PRONUNCIAMIENTO:

En consideracion a que tanto el Prefecto como el Viceprefecto, elegidos
por votacion popular en binomio, forman parte del Consejo Provincial,
como cuerpo colegiado, segun dispone el articulo 2 de la Ley Organica
de Régimen Provincial, es improcedente que el Prefecto de Santa Elena
designe como servidor, jefe departamental o Director de area a un
hermano del Viceprefecto, puesto que con este nombramiento se estaria
beneficiando o favoreciendo a un pariente en el primer grado de
consanguinidad de la autoridad citada en ultimo término, y se
configuraria el nepotismo en los términos del inciso segundo del Art. 7
de la LOSCCA, ya que tanto la autoridad nominadora, esto es el
Prefecto y el Viceprefecto, integran el Consejo.

OF. PGE. N°:12470, de 23-02-210

PAQUETES POSTALES: EXONERACION DE PAGO AL COMERCIO
EXTERIOR

CONSULTANTE: CORPORACION ADUANERA
ECUATORIANA, CAE

CONSULTA:

Solicita la reconsideracion del pronunciamiento del oficio No. 11196 de
21 de diciembre de 2009, por el que se absolvié la siguiente consulta:
“:Se encuentran los paquetes postales que cumplan las caracteristicas
establecidas en esta Categoria (la B) exentos del pago de tributos al
Comercio Exterior de conformidad con lo senalado en el literal g) del
Art. 27 de la Ley Organica de Aduanas (incluyéndose los impuestos
establecidos en leyes especiales, como el caso del impuesto adicional del
0,5% ad-valorem CIF al FODINFA)”.

PRONUNCIAMIENTO:
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Toda vez que el impuesto establecido en esta Ley Especial es anterior a
la promulgacion de la reforma a la Ley Organica de Aduanas que
estableci6 la exencion materia de la consulta, esta incluida en ella. El
mismo razonamiento consta en el penultimo parrafo del oficio No.
11196 de 21 de diciembre de 2009.

Por lo expuesto, se reconsidera el pronunciamiento contenido en el
oficio No. 11196 de 21 de diciembre de 2009, en el sentido de que los
paquetes postales que cumplan las caracteristicas establecidas en la
Categoria B del Arancel Nacional de Importaciones, estan exentos del
pago de tributos al Comercio Exterior, de conformidad con la letra g) del
Art. 27 de la Ley Organica de Aduanas, incluidos los impuestos
dispuestos por leyes especiales, que gravaban tales paquetes, vigentes
al 30 de abril de 1999, como es el establecido en la Ley Especial que
asigna recursos adicionales al Fondo de Desarrollo para la Infancia.

OF. PGE. N°: 12065, de 01-02-2010

PUESTOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION
- RETIRO VOLUNTARIO PARA JUBILACION -

CONSULTANTE: EMPRESA METROPOLITANA DE
AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO, EMAAP-Q
CONSULTAS:

1.- “¢Es procedente el pago del beneficio constante en el articulo 8 del
Mandato Constituyente No. 2, a los funcionarios que son de libre
nombramiento y remocion tales como Gerente General, los gerentes de
area y asesores, que de acuerdo al texto de sus renuncias lo hacen para
acogerse a la jubilacion?”

2.- “¢Es procedente el pago del beneficio constante en el articulo 133 de
la LOSCCA a los funcionarios que son de libre nombramiento y
remocion, en caso de que el texto de sus respectivas renuncias expresen
que lo hacen para acogerse al beneficio de la jubilacion y la empresa no
hubiere planificado un proceso de supresion de puestos o partidas?”

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- No es procedente conceder la indemnizaciéon por retiro voluntario
para acogerse a la jubilacion, prevista en el Art. 8 del Mandato
Constituyente No. 2, a ex servidores de la EMAAP-Q, que al momento
de presentar su renuncia voluntaria para jubilarse, ocupaban cargos de
libre nombramiento y remocién tales como Gerente General, Gerentes
de area y asesores.

17



2.- De conformidad con las normas analizadas en la respuesta a la
primera consulta, es improcedente conceder la indemnizacioén por retiro
voluntario para acogerse a la jubilacion prevista en el Art. 133 de la
LOSCCA a los ex servidores de la EMAAP-Q, que al momento de
presentar su renuncia voluntaria para acogerse a la jubilacion,
ocupaban cargos de libre nombramiento y remocion.

OF. PGE. N°: 12422, de 18-02-2010

REINGRESO AL SECTOR PUBLICO: MILITARES JUBILADOS

CONSULTANTE: UNIVERSIDAD NACIONAL DE
CHIMBORAZO
CONSULTA:

Si el Director del Departamento Médico-Odontolégico que percibe una
pension de retiro de USD. 1,300.00 mensuales, tiene derecho a la
remuneracion establecida en la escala de SENRES fijada en la cantidad
de USD 2,900.00; o debe aplicarse la reforma a la Ley de Seguridad
Social publicada en el Suplemento del Registro Oficial 559 de 30 de
marzo de 2009.

PRONUNCIAMIENTO:

En caso de reingreso al sector publico al cargo de libre nombramiento y
remocion seflalado en su consulta, la pension de jubilacion que percibe
el doctor Moisés Vinicio Moreno Jacome debera disminuirse en un 40%
correspondiente al aporte del Estado, sobre el monto que supere el valor
de la canasta basica, mientras dure la relacion laboral, conforme
dispone la Disposicion General Primera de Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Social, a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
y a la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 559 de 30 de marzo de 2009; y, con
respecto a la transferencia solidaria que recibe del IESS, ésta debe
suspenderse en los términos del articulo 3 del Decreto Ejecutivo No.
172, publicado en el Registro Oficial No. 90 de 17 de diciembre de 2009.

OF. PGE. N°: 12334, de 11-02-2010

SEGUROS: RENOVACION DE LAS FINANZAS
CONSULTANTE: SUPERINTENDENCIA DE
BANCOS Y SEGUROS
CONSULTAS:

1.- “Existe disposicion legal alguna que obligue a las empresas de
seguros a renovar automaticamente las fianzas de seguros por falta de
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pedido de renovacién por parte del contratista (afianzado) o del
asegurado (entidad del Estado), dentro de la vigencia de las mismas”.

2.- “Es obligacion del contratista (afianzado) o del asegurado (entidad
del Estado) el renovar las fianzas de seguros dentro de su vigencia, so
pena de que éstas caduquen, y en consecuencia termine la
responsabilidad de las aseguradoras”.

3.- “En caso de que el contratista o el asegurado no solicitaren la
renovacion de las fianzas de seguros, o la ejecucion de las mismas
dentro de su vigencia, opera la caducidad de las referidas garantias y
por consiguiente termina la responsabilidad de las aseguradoras”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- Si bien, no existe disposicion legal que obligue a las empresas de
seguros a renovar automaticamente las fianzas de seguros por falta de
pedido de renovacion por parte del contratista (afianzado) o del
asegurado (entidad del Estado), dentro de la vigencia de las mismas, la
renovacion debe solicitarla la entidad contratante al contratista, cinco
dias antes de su vencimiento, en los términos indicados en lineas
anteriores.

2.- Es obligacion de la entidad del Estado asegurada, solicitar a la
contratista la renovacion de las fianzas de seguros y de no hacerlo con
la anticipacion prevista en el contrato, ejecutarlas dentro de su
vigencia so pena de que termine la responsabilidad de la compania
aseguradora, conforme lo dispone la letra e) del articulo 45 de la Ley
General de Seguros, citado al absolver la primera consulta.

3.- En armonia con lo examinado al atender sus dos primeras
consultas, del analisis juridico que se ha realizado se desprende que si
el contratista no renueva la garantia con la anticipacién prevista en el
contrato, la entidad publica asegurada, esta obligada a solicitar la
ejecucion de la garantia dentro del plazo de vigencia de la respectiva
poliza, conforme lo prevé la letra e) del articulo 45 de la misma ley que
establece como causa por la que termina la responsabilidad de la
empresa de seguros, la falta de solicitud de renovacion de la pédliza
dentro de su vigencia.

Por tanto, en caso de que el contratista o el asegurado no solicitaren la
renovacion de las fianzas de seguros, o la ejecucion de las mismas
dentro de su vigencia, pierden su efectividad y termina la
responsabilidad de la empresa de seguros, conforme lo establecen las
letras a) y e) del citado articulo 45 de la Ley General de Seguros.

Los modelos de pliegos aprobados por el INCOP, establecen como
obligacion del contratista renovar las garantias “cinco dias antes de su
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vencimiento”, por lo que las entidades contratantes, bajo su
responsabilidad, deben incluir dicha estipulacién en los pliegos que
elaboren y aprueben para cada contratacion.

Corresponde ademas, tanto al administrador del contrato, en base de lo
dispuesto en el articulo 121 del Reglamento General a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica y al tesorero de la entidad
que custodia las garantias, en virtud del numeral 403-12 de las Normas
de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico,
velar porque estas garantias se mantengan en vigencia hasta el total
cumplimiento de las obligaciones garantizadas o informar al nivel
superior para que se proceda a su ejecucion, si la renovacion no se
efectuare cinco dias antes de su vencimiento.

OF. PGE. N°: 12538, de 25-02-2010

TERMINACION UNILATERAL DE CONTRATO: EJECUCION DE
GARANTIAS

CONSULTANTE: MINISTERIO DEL AMBIENTE
CONSULTA:

“Si corresponde al Estado, al momento de realizar la verificacién del
avance de bienes entregados y la liquidacion econémica del contrato,
dentro del proceso de terminaciéon unilateral, ordenar la cancelacion del
valor de los bienes que ya se han proveido al Estado, dentro del plazo de
ejecucion, considerando que el anticipo (40% del valor del contrato) ya
ha sido debidamente amortizado y la contratista ha entregado casi el
total del contrato”.

PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad con el inciso quinto del Art. 95 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, la Subsecretaria de Gestion
Marina y Costera del Ministerio de Medio Ambiente, debera ejecutar la
garantia de fiel cumplimiento; y, si fuere del caso, en la parte que
corresponda, la garantia por el anticipo entregado debidamente
reajustado hasta la fecha de terminacion del contrato.

Lo expuesto, sin perjuicio de que la Contraloria General del Estado, en
aplicacion de los Arts. 211 y 212 de la Constitucion de la Republica y
31, numerales 3 y 34 de su Ley Rectora, determine si hubiere lugar, las
responsabilidades que correspondan.

OF. PGE. N°: 12415, de 18-02-2010

TRANSFERENCIA DE DOMINIO: INMUEBLE EN COMODATO
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CONSULTANTE: ESCUELA POLITECNICA DEL
EJERCITO, ESPE
CONSULTA:

Si el Ministerio de Defensa Nacional tiene la facultad legal de transferir
el dominio a titulo gratuito del inmueble en referencia a favor de la
Escuela Politécnica del Ejército.

PRONUNCIAMIENTO:

El inmueble materia de la consulta, fue entregado en comodato por su
propietaria, la Junta de Defensa Nacional, organismo que de
conformidad con el Decreto Ejecutivo No. 1484, se extinguio a partir del
1 de enero de 2009 y por disposicion expresa del articulo 4 del mismo
Decreto, los derechos y obligaciones constantes en convenios, contratos
u otros instrumentos juridicos seran ejercidos por el Ministerio de
Defensa Nacional.

Adicionalmente, para el caso especifico de bienes, el articulo 6 de del
Decreto Ejecutivo No. 1484, dispone: “Los bienes muebles, e inmuebles,
equipamiento, archivos documentales e informaticos y demas activos de
propiedad de la H. Junta de Defensa Nacional, pasaran a formar parte
del patrimonio del Ministerio de Defensa Nacional...”.

Del analisis juridico precedente, se concluye que el Ministerio de
Defensa Nacional tiene la facultad legal de transferir el dominio a titulo
gratuito del inmueble materia de la consulta a favor de la Escuela
Politécnica del Ejército ESPE, para lo cual se dara cumplimiento a las
disposiciones aplicables al caso.

OF. PGE. N°: 12477, de 23-02-2010

VACACIONES: PAGO POR CESACION DE FUNCIONES

CONSULTANTE: BANCO CENTRAL DEL
ECUADOR
CONSULTA:

“:Es pertinente que el Banco Central del Ecuador se sujete al limite de
sesenta dias determinado por la SENRES en el oficio circular No. D-
SENRES-20090004730 de 22 de junio de 2009, para efecto de la
cancelacion del rubro vacaciones no gozadas, en caso de cesacion de
funciones?”.

PRONUNCIAMIENTO:

En atencion a los términos de su consulta, considero que los
funcionarios que no gozaron de sus vacaciones dentro de los periodos
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legalmente establecidos para hacerlo, por necesidad de servicio, en el
caso exclusivo de cesacion de funciones, tienen derecho al pago por
compensacion de sus vacaciones no gozadas Unicamente por el periodo
de vacaciones en el cual cesaron sus funciones, esto es, por un solo
periodo de 30 dias que de acuerdo con la Ley le corresponde por
vacaciones anuales.

OF. PGE. N°: 12482, de 23-02-2010
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