EXTRACTOS DE CONSULTAS

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

SUBDIRECCION DE ASESORIA JURIDICA
MAYO 2010

ALCALDE: VOTO DIRIMENTE

CONSULTANTE: MUNICIPIO DE PEDRO
MONCAYO
CONSULTA:

¢El Alcalde debe votar en todas las sesiones del Consejo Municipal, que
sean dirigidas al cumplimiento de los fines municipales, al final de la
votacion de los concejales o tinicamente en caso de haber empate?.

PRONUNCIAMIENTO:

Al Alcalde le corresponde presidir las sesiones del Concejo con voz y con
voto, debiendo votar en todas las sesiones del Concejo, debiendo ser el
ultimo en votar; y, en caso de que se registre un empate en la votacion
de los concejales, debe repetirse ésta en la sesion siguiente y el voto del
Alcalde tendra el caracter de dirimente, conforme lo prevé el articulo
104 de la Codificacion de la Ley Organica de Régimen Municipal.

OF. PGE, N°: 13804, de 03-05-2010

ASCENSOS ESCALAFONARIOS

CONSULTANTE: ESCUELA SUPERIOR
POLITECNICA DE CHIMBORAZO
CONSULTAS:

1.- Que los eventos académicos extracurriculares que fueron obtenidos
antes del 26 de noviembre del 2008, fecha de aprobacion del
Reglamento en vigencia, y que no requerian la autorizacion del Consejo
Directivo o del Consejo Académico, por que el Reglamento no exigia este
requisito, deben ser valorados para el ascenso escalafonario.

2.- Que los eventos académicos extracurriculares que fueron obtenidos
antes del 26 de noviembre del 2008, fecha de aprobacién del
Reglamento en vigencia, y que no requerian autorizacion del Consejo
Directivo o del Consejo Académico, por que el Reglamento no exigia este
requisito, no deben ser valorados para el ascenso escalafonario, debido
a que la calificacion se la esta efectuando cuando se encuentra vigente
el Reglamento que en la actualidad exige la referida autorizacion.

PRONUNCIAMIENTOS:



1.- El numeral 3 del articulo 13 del Reglamento de Escalafén del
Docente de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, debe ser
aplicado desde su aprobacion, esto es, desde el 26 de noviembre de
2008; es decir que, a partir de esa fecha seran considerados para el
ascenso escalafonario del personal docente de la ESPOCH, todos los
eventos académicos extracurriculares, autorizados por el Consejo
Directivo de la Facultad o del Consejo Académico.

Los eventos extracurriculares que fueron obtenidos antes del 26 de
noviembre de 2008, fecha de aprobacion del Reglamento de Escalafon
del Docente de la ESPOCH en vigencia, y que no requerian de la
autorizacion del Consejo Directivo de la Facultad o del Consejo
Académico, deben ser valorados para el ascenso escalafonario, en
aplicacion de lo que dispone el inciso primero del articulo 7 del Titulo
Preliminar del Cédigo Civil.

2.- En virtud del principio universal de Derecho de que la ley rige para
lo venidero y no tiene efecto retroactivo, previsto en nuestra legislacion
en el articulo 7 del Codigo Civil, y de lo dispuesto en los articulos 13 y
17 del Reglamento de Escalafon del Docente de la ESPOCH y de la
Disposicion Transitoria Primera, los eventos académicos
extracurriculares obtenidos antes del 26 de noviembre del 2008, fecha
de aprobacion del indicado Reglamento, que no requerian autorizacion
del Consejo Directivo o del Consejo Académico, por que el Reglamento
no exigia, deben ser valorados para el ascenso escalafonario del
personal docente de la ESPOCH.

OF. PGE. N°: 13806, de 03-05-2010

AUTORIDAD PORTUARIA DE ESMERALDAS: APLICACION DE
TARIFAS

CONSULTANTE: AUTORIDAD PORTUARIA DE
ESMERALDAS

CONSULTA:

“cAutoridad Portuaria de Esmeraldas, esta en el derecho de aplicar las
tarifas de su Reglamento tarifario a partir de que éste fue publicado en
el Registro Oficial, siendo que es una Instituciéon que se rige por sus
propias leyes?”.

PRONUNCIAMIENTO:

La Autoridad Portuaria de Esmeraldas, debe aplicar las tarifas de su
Reglamento tarifario, a partir de que éste fue publicado en el Registro
Oficial el 22 de abril de 2008. No obstante, en virtud de la regla 18 del
articulo 7 del Codigo Civil y 1561 del mismo Coédigo, se deben respetar
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los términos de los contratos previamente celebrados, como el Contrato
de Arrendamiento No0.001-2006, suscrito entre la Autoridad Portuaria
de Esmeraldas y Petroindustrial el 2 de enero de 2006, con un plazo de
cinco anos, a partir del 22 de enero de 2006 hasta el 21 de enero de
2011.

Sin perjuicio de lo anterior, se recuerda a las instituciones contratantes
que tienen el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines, conforme lo dispone el Art. 226 de la Constitucion de la
Republica.

OF. PGE. N°: 14201, de 19-05-2010

COMBUSTIBLE: FACTURACION A BUQUES DE PESCA INDUSTRIAL

CONSULTANTE: EMPRESA PUBLICA DE
HIDROCARBUROS DEL
ECUADOR

CONSULTA:

“Si PETROCOMERCIAL debe facturar a precio nacional o internacional
el combustible al Buque Atunero PACIFIC TUNA, de bandera
Panamena”

PRONUNCIAMIENTO:

De convenir a los intereses nacionales, puede considerarse la
posibilidad de plantear una reforma al articulo 5 de la Ley de Fomento
de la Marina Mercante Nacional, asi como al Reglamento Sustitutivo
para la Regulacion de los Precios de los Derivados de Hidrocarburos, a
efectos de que los buques de pesca industrial puedan beneficiarse de
los precios nacionales de los combustibles y lubricantes que requieran
para su operacion en el pais.

OF. PGE. N°: 14203, de 19-05-2010

COMPANIA DE ECONOMIA MIXTA: REGIMEN TRANSITORIO PARA
EL MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS

CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DE
RUMINAHUI
CONSULTA:

“cLa EMPRESA DE MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS DE RUMINAHUI
EMDES CEM podria considerarse como una empresa subsidiaria la
cual no requiere sujetarse a Régimen Transitorio alguno, toda vez que
esta empresa se asimila a lo que la misma ley define como una empresa
subsidiaria, puesto que su organismo matriz seria la I. Municipalidad
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de Ruminahui; o cual (sic) seria el procedimiento aplicable a efectos de
cumplir con el régimen transitorio senalado dentro de la Disposicion
Transitoria Segunda de la Ley Organica de Empresas Puablicas?”.

PRONUNCIAMIENTO:

La Empresa de Manejo de Desechos Solidos de Ruminahui EMDES
CEM, constituida antes de la promulgaciéon de la Ley Organica de
Empresas Publicas no puede considerarse una empresa subsidiaria,
toda vez que el articulo 4 de esa Ley confiere ese caracter a las
sociedades mercantiles de economia mixta creadas por una empresa
publica, caracter que no tiene la Municipalidad de Ruminahui, lo que
hace necesario adecuar su creacion, funcionamiento y control a la
nueva Ley, conforme lo dispone en forma expresa la Disposicion
Transitoria Segunda de la Ley Organica de Empresas Publicas,
observando un proceso analogo al establecido en el numeral 2.1.1. de
dicha Transitoria, que compete aplicar al Concejo Cantonal, como
maxima autoridad de la Municipalidad de Ruminahui, 6rgano que
debera resolver la aplicacion de las alternativas previstas en el numeral
2.2.1.2. de la citada Transitoria Segunda, esto es, la fusion,
liquidacion, escisién o disolucién de la compania de economia mixta;
comprar las acciones de propiedad del accionista minoritario privado; y,
constituir tenedoras de acciones de las empresas en las cuales es
accionista.

Si la Municipalidad resuelve comprar las acciones del accionista privado
minoritario, segun lo prevé el numeral 2.2.1.3., la sociedad se disolvera
sin liquidarse, debiendo observar el mismo procedimiento previsto en el
numeral 2.1.1 de la Transitoria Segunda de la Ley Organica de
Empresas Publicas, sin que aquello implique la liquidaciéon de la
empresa sino su transformacion en empresa publica, debiéndose
expedir al efecto la respectiva Ordenanza, de conformidad con el
articulo 5 de la Ley Organica de Empresas Publicas.

Hasta tanto, conforme lo prevé el numeral 2.2.1.4 de la Transitoria
Segunda de la Ley Organica de Empresas Publicas, la empresa seguira
operando como compania de economia mixta regulada por la Ley de
Companias, “exclusivamente para los asuntos de orden societario. Para
los demas aspectos tales como el régimen tributario, fiscal, laboral,
contractual, de control y de funcionamiento de las empresas se
observaran las disposiciones contenidas en esta Ley. Las acciones de
estas companias no podran ser transferidas al sector privado...”.

OF. PGE. N°: 14154, de 18-05-2010
CONCEJAL: LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL DE ABOGADO

CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DE CHILLANES



CONSULTA:

“Si el referido CONCEJAL (se refiere al Abogado Méntor Vitervo Huilca
Cobos) puede o no seguir ejerciendo la profesion de abogado de los
Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador”.

PRONUNCIAMIENTO:

La ley prevé unicamente como excepcion para el patrocinio judicial por
parte de abogados de entidades del sector publico, las siguientes: la
intervencion que corresponda en razon del cargo que se ejerza; la
defensa a los intereses de la institucion a la que pertenecen; y, en los
casos de defensa propia del funcionario.

Por lo tanto, con excepcion de asuntos administrativos o controversias
judiciales o extrajudiciales relacionadas con la Municipalidad de
Chillanes, el concejal Municipal Abogado Méntor Vitervo Huilca Cobos
puede ejercer libremente la profesion de abogado.

OF. PGE. N°: 14143, de 17-05-2010

CONSEJO Y JUNTA CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA:
REPRESENTACION LEGAL Y ADMINISTRATIVA'Y PERSONAL A
PERIODO FIJO

CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DE NABON
CONSULTAS:

1.- “¢Es procedente que la Municipalidad de Nabon, emita una Accion
de personal por periodo fijo a los miembros de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos de Nabodn, si dichos miembros son elegidos por
el Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia del Canton Nabon?”.

2.- “¢Si la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Nabodn, es
considerada por el Coédigo de la Ninez y Adolescencia como un 6rgano
operativo con autonomia administrativa y funcional que tiene como
funcion publica la proteccién de los derechos individuales y colectivos
de los ninos, ninas y adolescentes, en el respectivo cantén, y sus
miembros son consideradas autoridades publicas que desempenan sus
funciones sin responder a politicas internas municipales sino al Codigo
de la Ninez y Adolescencia, deben ser consideradas instancias
municipales e incorporadas al organico funcional del Municipio?”.

3.- ¢Si el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia considera que los
Alcaldes son los representantes legales de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos y que deben formar parte de su estructura
organica funcional, quien debe reglamentar el funcionamiento de la
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Junta, esta se reglamenta asi misma (sic)] como considera el Consejo
Nacional de la Nintez y Adolescencia o corresponderia a la Municipalidad
emitir un reglamento de funcionamiento?

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- En virtud de que los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion
de Derechos son nombrados mediante resolucion por el Concejo
Cantonal de la Ninez y Adolescencia, por el periodo fijo de tres anos, y
que dicha resolucion debe ser notificada al Municipio para el respectivo
tramite de accion de personal en la Unidad de Recursos Humanos,
conforme lo disponen los articulos 2, 4 y 5 de la Resolucion No. 032
CNNA-2008 expedida por el Consejo Nacional de la Ninez y
Adolescencia, considero que la Municipalidad de Nabon debe emitir las
acciones de personal por periodo fijo correspondientes a los miembros
de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Nabon.

2.- Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1 y 3 de
Resolucion No. 032 CNNA-2008 de 3 octubre del 2008, expedida por el
Consejo Nacional de la Ninez y Adolescencia, las juntas cantonales
deben ser consideradas instancias municipales e incorporadas al
organico funcional del Municipio.

3.- El Codigo de la Ninez y Adolescencia en su articulo 205 prevé la
autonomia administrativa y funcional de las juntas cantonales de
proteccion de derechos, y con fundamento en esta autonomia el articulo
7 de la Resolucion No. 032 CNNA-2008, expedida el 3 de octubre del
2008, por el Consejo Nacional de la Ninez y Adolescencia, tantas veces
invocada, establece que las juntas cantonales dictaran sus propias
normas de organizacion y funcionamiento interno, a través, de
reglamentos, manuales e instructivos que deberan ser puestos en
conocimiento del Municipio y del Concejo Cantonal de Ninez y
Adolescencia respectivo.

En consecuencia, corresponde a la junta cantonal de proteccion de
derechos emitir su reglamento de funcionamiento.

OF. PGE. N°: 14050, de 13-05-2010

CONTRATO DE INV!BRSI(‘)N: COMPETENCIA, ENMIENDA Y
RATIFICACION DEL ESTADO ECUATORIANO
- NUEVO AEREOPUERTO DE QUITO -

CONSULTANTE: MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y
PRODUCTIVIDAD

CONSULTAS:

1.- “...si las facultades establecidas en el articulo 30 de la Ley de

Promocion y Garantia de la Inversion (sic) fueron transferidas del
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Ministerio de Industrias y Productividad (en aquella época denominada
MICIP) al actual Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion, y por tanto este Ministerio es el 6rgano competente para
ejercer dichas facultades a nombre del Estado Ecuatoriano, en los
términos de la referida Ley de Promocion y Garantia de la Inversion”.

2.- “En consecuencia de lo anterior, solicito a usted sefor Procurador,
se sirva confirmar si el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion es a la fecha, la autoridad competente para suscribir una
enmienda y ratificacion del Contrato de Inversion y una ratificacion del
Consentimiento de la Republica, en nombre del Estado Ecuatoriano”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, es el
organo competente para ejercer a nombre del Estado Ecuatoriano, las
atribuciones conferidas por el articulo 30 de la Ley de Promocion y
Garantia de Inversiones.

2.- En armonia con lo expuesto y analizado al atender su primera
consulta, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion,
es a esta fecha, el organo competente para suscribir a nombre del
Estado ecuatoriano, la enmienda y ratificacion del contrato de
inversion, asi como la ratificacion del consentimiento de la Republica,
de conformidad con la atribuciéon que asigna el articulo 30 de la Ley de
Promocion y Garantia de Inversiones, atenta la transferencia de
funciones en materia de comercio e inversion internacional, dispuesta
por el Decreto Ejecutivo No. 7 y sus reformas contenidas en los
Decretos Ejecutivos Nos. 144 y 436.

La Procuraduria General del Estado no se pronuncia sobre el contenido
de la enmienda al contrato de inversion, ni respecto del consentimiento
otorgado por la Republica, relacionados con el proyecto de construccion
y operacion del Nuevo Aeropuerto de Quito y sus obras
complementarias, asi como, la operaciéon del Aeropuerto Mariscal
Sucres y el desarrollo de obras adicionales en éste ultimo, que no
constituyen materia de consulta.

OF. PGE. N°: 14049, de 13-05-2010

CONTRATOS: INCUMPLIMIENTO Y MULTAS
- SOLICITUD DE RECONSIDERACION -

CONSULTANTE: MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA

CONSULTA:
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Solicita la reconsideracion del pronunciamiento emitido por esta
Procuraduria mediante oficio No. 11524 de 6 de enero de 2010, con
relaciéon al cobro de multas de los meses que no se entregaron los
medicamentos de acuerdo al cronograma establecido, en virtud del
contrato suscrito por el Ministerio de Salud Publica el 15 de abril del
2009, para la adquisicion de Factor VIII de la coagulacion y Factor IX,
con la empresa Baxter Ecuador S.A.

PRONUNCIAMIENTO:

Se aclara el pronunciamiento constante en el oficio No. 11524 de 6 de
enero de 2010, en el siguiente sentido: El Ministerio de Salud Publica,
en cumplimiento del articulo 29 del Reglamento del Cuadro Nacional de
Medicamentos Basicos y la Clausula Décima Primera del contrato, debe
imponer a la contratista la multa prevista en la Clausula Décimo
Primera, numeral 11.01 del “Contrato de Adquisicién de Factor VIII de
la Coagulacion Ampollas de 250U/I y 500U/I y Factor IX 600U/I”,
Unicamente por los dias de retraso en la primera entrega, ya que la falta
de pago oportuno por parte del Ministerio de Salud Publica en las
entregas parciales y al haber realizado un solo pago el 28 de diciembre
de 2009, hacen aplicable el articulo 1568 del Cédigo Civil, que dispone
que en los contratos bilaterales ninguno de los contratantes ésta en
mora, dejando de cumplir lo pactado, mientras el otro no lo cumple por
su parte.

Se recomienda al sefior Ministro de Salud Publica la revision de los
procesos de contratacion, a fin de que se establezcan mecanismos y
plazos claros para las entregas de medicamentos o bienes en general,
asi como para la realizacion de pagos parciales.

En el presente caso, considerando los términos imprecisos de las
clausulas contractuales y la forma en que se ejecuté el contrato, es
conveniente que el consultante requiera el inicio de un proceso de
auditoria del contrato materia de la consulta y su ejecucion.

De igual forma, es necesario que la entidad consultante proporcione
una informacion veraz y completa al momento de consultar, a efectos de
que no se induzca a errores o imprecisiones en su absolucion.

OF. PGE. N°: 13841, de 05-05-2010

CONTRATOS: INHABILIDADES DEL CONTRATISTA
PARIENTE DEL CONCEJAL

CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DE
GUALAQUIZA

CONSULTA:
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“.Es procedente que un profesional de la ingenieria civil, arquitectura o
cualquier otro que es yerno de un concejal o concejala, pueda celebrar
contratos para la ejecucion de obras civiles, con la Municipalidad en
cuya jurisdiccion su suegro/ a ostenta tal dignidad?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Las prohibiciones determinadas en los Arts. 41 ordinal 3° y 64 numeral
12 de la Ley Organica de Régimen Municipal y de las prohibiciones e
inhabilidades para la celebracion de contratos previstas en los Articulos
64 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y
del Art. 111 de su Reglamento General, al encontrarse el suegro con el
yerno en el primer grado de parentesco en linea recta o directa de
afinidad, es improcedente la celebracion de contratos para la ejecucion
de obras civiles con el yerno de un concejal de la Municipalidad en que
ejerce tal dignidad.

OF. PGE. N°: 14240, de 20-05-2010

CONTRATOS: SUBCONTRATOS, CAPACIDAD PARA SUSCRIBIR,
CUANTIAS Y PLURIEMPLEO
VOCALES PROFESORES PRIMARIOS
- FUNCIONES DEL SECRETARIO TESORERO -

CONSULTANTE: JUNTA PARROQUIAL DE
CONOCOTO

CONSULTAS:

1.- “Cual seria el monto por el que la Junta Parroquial de Conocoto
podria subcontratar con personas naturales o juridicas”.

2.- “Si la maxima autoridad de la junta parroquial tiene facultad para
invitar, seleccionar y adjudicar la contratacion de servicios de personas
naturales o juridicas, cuya cuantia no acceda (sic) del monto
equivalente al 0.000002 del presupuesto inicial del estado, conforme lo
estipula el Art. 58 del Reglamento General del la (sic) Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; y si los miembros de la
Junta Unicamente deben autorizar al Presidente la suscripcion del
contrato.”

3.- “Si de acuerdo al criterio emitido por el Asesor Juridico, la maxima
autoridad de la Junta Parroquial a la que hacen referencia varios
articulos de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento, es el Presidente; y, el organismo colegiado
esta conformado por el Presidente y los Vocales.”

4.- “Si conforme a lo que establece el articulo transcrito la infima
cuantia puede ser administrada por el responsable del area encargada
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de asuntos administrativos y financieros, para el caso de la Junta
Parroquial el Secretario-Tesorero con el visto bueno del presidente y sin
la intervencioén de los vocales de la Junta”

S.- “¢Si un servidor publico considerado entre estos a profesores de los
niveles primario y secundario o medio, pueden desempenar las
funciones de vocales de las juntas parroquiales, percibiendo dietas?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- La Junta Parroquial de Conocoto, en su calidad de contratista de la
EMAAP-Q, podria subcontratar con personas naturales o juridicas
habilitadas, los servicios objeto del contrato materia de consulta, previa
aprobacion escrita de la EMAAP-Q, pero las subcontrataciones no
podran superar el treinta por ciento del monto del contrato reajustado,
de conformidad con los articulos 79 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica y 120 de su Reglamento. En
consecuencia, esa Junta no podra subcontratar por el monto de USD.
72.175,68 que es el valor total del contrato suscrito con la EMAAP-Q,
sino unicamente hasta el 30% de ese valor reajustado.

2'Y 3.- Para el caso de contrataciones de servicios no normalizados de
menor cuantia, reguladas por el numeral 1° del articulo 51 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 58 de su
Reglamento, el Presidente de la Junta Parroquial, en su calidad de
maxima autoridad de ese organismo para efectos de contratacion, tiene
facultad para seleccionar directamente y adjudicar al contratista que
cumpla con los requerimientos de la contratacion previstos en los
pliegos elaborados por la Junta, sobre la base de los formatos
elaborados por el INCOP.

4.- El Secretario Tesorero de la Junta Parroquial, es de conformidad
con las letras g) y j) del articulo 35 de la Ley Organica de Juntas
Parroquiales, el responsable de la ejecucion del presupuesto y de los
egresos, es decir, que tiene el caracter de ordenador de pago, en los
términos del articulo 11 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, por lo que en atencion a esta ultima norma, no es
procedente que el mismo funcionario sea simultaneamente ordenador
de gastos, tanto mas si el propio articulo 35 de la Ley Organica de
Juntas Parroquiales, en la letra j) dispone que el Secretario Tesorero
sera responsable de observar en todo egreso la correspondiente
autorizacion previa del Presidente de la Junta en funciones, lo que
significa que a dicho funcionario, esto es al Presidente corresponde el
caracter de ordenador de gasto.

S.- Los docentes de los niveles primario y secundario o medio, pueden
desempenar simultaneamente las funciones de vocales de las juntas
parroquiales y percibir las dietas que correspondan, por asi preverlo la
parte final del numeral 6° del articulo 113 de la Constitucion de la



11

Republica. Asi me he pronunciado en oficio No. 09250 de 14 de
septiembre de 2009.

En cuanto se refiere a los demas servidores publicos, que no tengan la
calidad de docentes, el alcance de la prohibiciéon de pluriemplo y su
excepcion referida a la integracion de las Juntas Parroquiales, que
consta en los articulos 230 numeral 1° y 113 numeral 6° de la
Constitucion de la Republica, compete a la Corte Constitucional, como
maximo organo de interpretacion constitucional, de conformidad con los
articulos 429 y 436 numeral 1° de la Constitucion de la Republica y 154
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, por lo que la Procuraduria General del Estado se
abstiene de emitir pronunciamiento sobre esa materia.

OF. PGE. N°: 14280, de 21-05-2010

CONTRATOS: TERMINACION POR MUTUO, ANTICIPO NO i
DEVENGADO, INTERESES, REAJUSTE DE PRECIOS Y GARANTIAS

CONSULTANTE: CONSEJO PROVINCIAL DE
PICHINCHA
CONSULTAS:

1.- El valor no devengado del anticipo que devuelve la contratista debe
ser calculado aplicando la formula (sic) polinémica de reajuste de
precios del contrato, desde la fecha de pago del anticipo hasta la fecha
de devolucion o hasta que se notifique la liquidacion final del contrato,
luego de lo cual correria el interés legal.

2.- Se deberian calcular los intereses de ley sobre el valor del anticipo
no devengado por devolver, entre la fecha de notificacion con la
liquidacion hasta la fecha que efectivamente se produzca la devolucion.

3.- Procede liquidar el reajuste del anticipo entregado a la contratista,
unicamente del valor liquido recibido por este (sic) y deducidos los
valores devengados y pagados conforme a las planillas o liquidar el valor
no devengado sin considerar el descuento del 2.5% correspondientes
(sic) a timbres fiscales .

4.- Se le deberia reconocer a la contratista, el valor correspondiente a
la movilizacion de la maquinaria que realizd, sin haber ejecutado los
trabajos objeto del contrato.

5.- Procede reconocer a favor de la contratista, costo financiero o el
valor cancelado en las aseguradoras por la obtencion y renovaciones de

las garantias presentadas al H. Consejo Provincial de Pichincha.

PRONUNCIAMIENTOS
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1.- Al caso atenta la fecha de suscripcion del contrato materia de
consulta, al valor no devengado del anticipo que la contratista deba
devolver al Consejo Provincial de Pichincha, debera ser aplicado el
reajuste correspondiente.

La Procuraduria no se pronuncia con respecto a la aplicacion de la
formula polinomica del contrato, atenta su naturaleza técnica y la
existencia de una absolucién de consulta por parte de la Contraloria
General del Estado.

En cuanto se refiere al pago de intereses, el inciso final de la norma
reglamentaria en analisis prevé que los valores liquidados deberan
pagarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la liquidacion, y que
vencido dicho término, causaran intereses legales.

2.- El valor del anticipo no devengado por devolver, es apenas uno de
los rubros a incluir en la liquidacién, por lo que de haber lugar al cobro
de intereses, éstos se deben calcular sobre el valor liquidado y no desde
la notificacion de la liquidacion al contratista, sino una vez vencido el
término establecido en el inciso final del articulo 111 del derogado
Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de
Contratacion Publica, aplicable a los contratos materia de consulta,
atenta su fecha de celebracion.

3._ El reajuste del anticipo entregado a la contratista, esta referido al
valor total del anticipo, estipulado en la clausula séptima del contrato,
y no al valor liquido recibido por la contratista, entendido por tal el
resultante luego de la deduccion del valor correspondiente al timbre
provincial.

4.- No se deberia reconocer a la contratista, el valor correspondiente a
la movilizacion de maquinaria que realizo sin haber ejecutado los
trabajos objeto del contrato.

S5.- Se desprende que no procede reconocer a favor de la contratista,
costo financiero o el valor cancelado en las aseguradoras, por la
obtencion y renovaciones de las garantias presentadas al H. Consejo
Provincial de Pichincha, por constituir aquello obligacion de la
contratista, de conformidad con los articulos 66 y 76 de la derogada Ley
de Contratacion Publica y la clausula octava del contrato.

Es de exclusiva responsabilidad de los funcionarios del Consejo
Provincial de Pichincha, la resolucion adoptada para terminar por muto
acuerdo el contrato materia de consulta, asi como las causas que la
motiven, sobre las que este Organismo no se pronuncia por no haber
sido materia de la consulta.

Finalmente, de conformidad con el articulo 112 del derogado
Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de



13
Contratacion Publica, es obligacion de la entidad contratante, remitir a
la Contraloria General del Estado, las actas de recepcion, incluyendo la

liquidacion del contrato, para efectos del control posterior.

OF. PGE. N°: 13831, de 04-05-2010

CONVENIOS DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL:
TRANSFERENCIA DE RECURSOS ECONOMICOS

CONSULTANTE: CONSEJO PROVINCIAL DE
SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS

CONSULTAS:

1.- “¢Es procedente juridicamente que mediante convenios de

cooperacion institucional se transfieran recursos econémicos a
entidades de derecho privado como contraparte del Gobierno Provincial
en el desarrollo de proyectos productivos en los cuales las entidades de
derecho privado también invierten recursos?”.

2.- “De ser afirmativa la respuesta a la primera pregunta ¢Cuales son
los requisitos que deben cumplir las entidades de derecho privado para
poder recibir estos recursos?”

PRONUNCIAMIEINTOS:

1.- El Consejo Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, en
aplicacion del articulo 226 de la Constitucion de la Republica no puede
suscribir convenios que determinen la transferencia de recursos a
entidades de derecho privado, como contraparte del Gobierno
Provincial.

2.- En consideracion al pronunciamiento anteriormente expuesto, no
procede atender esta consulta.

OF. PGE. N°: 14216, de 20-05-2010

CONVENIO DE PAGO DE OBRAS ADICIONALES
CONSULTANTE: MUNICIPIO DE COTACACHI
CONSULTA:

Respecto a cual es el procedimiento legal para cancelar el valor
adicional de 4.698,63 USD reclamado por el Contratista de la obra

“Mejoramiento del Sistema de Agua Potable en la comunidad de Pucara”
de la parroquia Apuela del Cantén Cotacachi.
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PRONUNCIAMIENTO:

Al amparo de lo dispuesto en los articulo 57 y 58 de la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control, procede la realizacion de un
convenio de pago para reconocer valores por obras, bienes y servicios,
siempre que exista constancia escrita de la conformidad con las obras
recibidas y de la disponibilidad presupuestaria. Lo expuesto, sin
perjuicio de las responsabilidades de los funcionarios de la
administracion anterior (ya cesados en sus funciones) por las omisiones
incurridas.

Previamente a la realizacion del convenio de pago, debera solicitar a la
Contraloria General del Estado, la realizacion de un examen especial, al
amparo de lo dispuesto en los articulos 19 y 31, numerales 1, 25 y 30
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado que determinan
el alcance del examen especial y establecen entre sus atribuciones y
funciones las de practicar auditoria externa, en cualquier de sus clases
y modalidades, el asesorar obligatoriamente a las instituciones del
Estado; y, el pronunciarse sobre aspectos de legalidad, economia,
eficiencia, efectividad y transparencia en el empleo de los recursos y
bienes publicos.

Cabe advertir que el convenio de pago se aplica como una figura
excepcional, cuando por circunstancias ajenas a la voluntad o decision
de las autoridades competentes de la entidad, debidamente justificadas,
no hubiere sido posible celebrar un contrato.

OF. PGE. N°: 13805, de 03-05-2010

CONVENIOS DE COOPERACION: FUNDACION Y GOBIERNO
PROVINCIAL

CONSULTANTE: CONSEJO PROVINCIAL DEL
GUAYAS
CONSULTAS:

“c1.- Es procedente que el Gobierno Provincial del Guayas suscriba
convenios con fundaciones que tengan como objeto el financiamiento de
proyectos de diferentes areas relacionadas con la salud, educacion,
cultura, deportes y otras de orden social con aportes de cada una de las
partes?”

“2.- De ser favorable la anterior consulta, las contrataciones de dichos
proyectos deberian o no someterse a las normas establecidas en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, conforme lo
prescrito en el numeral 7 del Art. 1 de la Ley ibidem?”

“3.- ¢Es factible la suscripcion de convenios de cooperacién entre la
Fundacion Guayas Avanza, la misma que recibira aportes financiero
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(SIC) del Gobierno Provincial de Guayas con fundaciones nacionales o
extranjeras, para la consecusion de su objeto social?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- En atencion a los términos de su consulta, se concluye con
fundamento en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, que
el Gobierno Provincial de Guayas no esta facultado legalmente para
suscribir convenios con fundaciones que tengan como objeto el
financiamiento de proyectos de diferentes areas relacionadas con la
salud, educacion, cultura, deportes y otras de orden social con aportes
del Consejo Provincial y de la entidad de derecho privado.

2 y 3.- En consideracion al pronunciamiento constante al absolver la
primera consulta, no cabe pronunciamiento alguno con respecto a estas
dos consultas.

OF. PGE. N°: 14214, de 20-03-2010

CORREOS DEL ECUADOR: APLICACION DE LA LEY ORGANICA DE
EMPRESAS PUBLICAS - SERVIDORES DE CARRERA Y OBREROS -

CONSULTANTE: CORREOS DEL ECUADOR
CONSULTA:

“:Es legal y juridicamente procedente aplicar las normas contenidas en
la Ley Organica de Empresas Publicas tanto para servidores publicos de
carrera como para los obreros?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Se concluye que tanto los servidores de carrera como los obreros de la
Empresa Publica Correos del Ecuador, se encuentran sujetos a la Ley
Organica de Empresas Publicas, a las normas internas de
administracion del talento humano que expida para el efecto el
Directorio de la Empresa, asi como a las leyes que regulan la
administracion publica y la Codificacion del Codigo del Trabajo, segiin
se trate de servidores de carrera u obreros de la referida Empresa
Publica.

OF. PGE. N°: 14173, de 18-05-2010

CUERPO DE BOMBEROS: EXPRpPIACI()N, DONACION Y
REPRESENTACION LEGAL

CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DEL NABON
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CONSULTAS:

1.- “¢Puede la Municipalidad de Nabon expropiar un cuerpo (sic) de
terreno para donar al Cuerpo de Bomberos de Nabon, para la
Construccion del edificio del cuerpo de bomberos?, tomando como base
legal el Art. 39 de la Ley de Defensa contra Incendios que textualmente
establece: Los concejos provinciales y los concejos municipales fijaran
en sus presupuestos anuales las asignaciones indispensables para
ayudar al desarrollo de los cuerpos de bomberos de sus respectivas
jurisdicciones, y podran donar a los cuerpos de bomberos, inmuebles
adecuados para cuarteles y otras dependencias?”.

2.- “¢Si fuere posible la Donacion quién tendria la Representacion legal
del Cuerpo de Bomberos de Nabon para recibir dicha donacion?”.

3.- “¢En caso de no ser posible la Donaciéon es legal que la
Municipalidad del Cantén Nabon destine el inmueble para otros fines de
beneficio social y colectivo?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- Tomando en consideracion que las disposiciones constitucionales
son de aplicacion inmediata y en razén de que el Municipio de Nabon,
ya ha declarado de utilidad publica el terreno que motiva la consulta,
en Resolucion de Concejo, adoptada en sesion de 28 de diciembre de
2009, previendo en ella en forma expresa que el inmueble sera
destinado a la Construccion del Edificio del Benemérito Cuerpo de
Bomberos del Canton Naboén, dicha Municipalidad bajo su exclusiva
responsabilidad puede concluir el procedimiento de expropiacion
establecido en la Codificacion a la Ley Organica de Régimen Municipal,
atento el caracter de utilidad publica que la construccion de la referida
obra implica, en tanto estara destinada en forma directa a la prestacion
de un servicio publico, la extincion de incendios, que de conformidad
con el numeral 13 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica es
competencia exclusiva de los gobiernos municipales.

En cuanto se refiere a la posterior donacion del inmueble al Cuerpo de
Bomberos de Nabon, aquello procede de conformidad con la prevision
expresa del Art. 39 de la Ley de Defensa Contra Incendios, que autoriza
a los Concejos Municipales efectuar donaciones a los Cuerpos de
Bomberos, de inmuebles adecuados para cuarteles y otras
dependencias, en concordancia con el inciso segundo del articulo 57
del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de
Bienes del Sector Publico, que contiene la regulacion general aplicable
en el sector publico para la donacion de inmuebles entre instituciones
del Estado.

2.- La representacion legal del Cuerpo de Bomberos de Naboén
corresponde al Primer Jefe del Cuerpo de Bomberos de ese Canton.
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3.- Corresponde a la Municipalidad de Naboén, determinar la
conveniencia institucional de efectuar la donacion del terreno que
motiva la presente consulta, al Cuerpo de Bomberos de dicho Canton,
entidad que también integra el sector publico, considerando ademas
que el inmueble estara destinado a mejorar la prestacion de un servicio
publico, que de conformidad con el numeral 13 del articulo 264 de la
Constituciéon de la Republica, es de competencia municipal.

Sin embargo, el Concejo Municipal, en ejercicio de sus competencias,
puede resolver que el inmueble a expropiar, inicialmente destinado a la
construccion del Edificio del Cuerpo de Bomberos de ese canton, se
destine a otros fines, siempre que guarden directa relacion con los
intereses publicos que administra la Municipalidad, y no impliquen una
subvencion a servicios extranios al Municipio, segun la prohibicion del
numeral 8 del articulo 64 de la Ley Organica de Régimen Municipal. En
tal evento, el Concejo debera reformar la declaratoria de utilidad
publica resuelta en sesion de 28 de diciembre de 2009, con el voto
favorable de las dos terceras partes de los concejales asistentes,
conforme lo dispone el inciso final del articulo 239 de la Ley Organica
de Régimen Municipal.

OF. PGE. N°: 14068, de 14-05-2010

DIETAS: MIEMBRO PRINCIPAL Y AUXILIAR DE SERVICIOS

CONSULTANTE: JUNTA PARROQUIAL RURAL DE
RIOCHICO

CONSULTA:

Si a la senora Bexi Aracely Aray Delgado se le puede cancelar el valor de
las dietas por haber asistido a cuatro sesiones ordinarias como
miembro principal de la Junta Parroquial de Riochico desde el 11 de
agosto de 2009 al 10 de octubre de 2009, aun cuando percibe un
sueldo en el Consejo Provincial de Manabi como Auxiliar de Servicios de
Mantenimiento.

PRONUNCIAMIENTO:

La servidora del Consejo Provincial de Manabi, sennora Bexi Aracely Aray
Delgado, tiene derecho para que se le cancele el valor de las dietas por
las sesiones a las que haya asistido en calidad de miembro principal de
la Junta Parroquial de Riochico, por asi disponerlo el articulo 13 de la
Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, sin perjuicio de la
remuneracion que le corresponda como servidora de ese Consejo
Provincial, toda vez que, conforme al articulo 113 numeral 6 de la
Constitucion de la Republica y articulo 96 numeral 6 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, no
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es incompatible el ejercicio del cargo de vocal de esa Junta con el
desempeno de sus funciones en calidad de Auxiliar de Servicios de
Mantenimiento en ese Consejo Provincial.

OF. PGE. N°: 14179, de 19-05-2010

DIETAS: EMPLEADOS CIVILES, CUERPOS COLEGIADOS DEL
ISSPOL

CONSULTANTE: INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL DE LA POLICIA
NACIONAL, ISSPOL
CONSULTAS:

1.- “¢Tienen derecho al pago de dietas los empleados civiles que laboran
en el ISSPOL y que forman parte de los Cuerpos Colegiados del
ISSPOL?”.

2.- “¢Es aplicable la Resolucion SENRES 2006-000102, de 14 de agosto
de 2006 o el Mandato Constituyente No. 2 para el pago de dietas a

empleados civiles que forman parte de los Cuerpos Colegiados del
ISSPOL?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- A partir del 28 de enero de 2008, fecha de promulgacion del
Mandato Constituyente No. 2, los empleados civiles que laboran en el
Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL) y que
integren cuerpos colegiados en esa Institucion, tienen derecho al pago
de dietas, toda vez que el articulo 7 de dicho Mandato no exceptua del
pago de dietas a quienes prestan servicios regularmente en la misma
institucion.

2.- A partir del 28 de enero del 2008, fecha de promulgacion del
Mandato Constituyente No. 2, los servidores publicos del ISSPOL que
integren cuerpos colegiados, tienen derecho al pago de las dietas
establecidas en el articulo 3 de la Resolucion No. 102 de la extinguida
SENRES, actual Ministerio de Relaciones Laborales, que establece que
el valor de la dieta por sesion sera el equivalente al cero punto veinte y
siete por ciento de la remuneracion mensual unificada establecida y
aprobada legalmente para el grado uno de la Escala de Remuneraciones
Mensuales Unificadas del Nivel Jerarquico Superior que se encuentre
en vigencia, hasta los limites determinados por el articulo 7 del
Mandato Constituyente No. 2, esto es, sin que excedan del cincuenta
por ciento (50%) de un salario basico unificado para los trabajadores en
general del sector privado, por sesion, y que sumadas a la
remuneracion mensual unificada, no superen los veinte y cinco salarios
basicos unificados del trabajador privado, establecidos en el articulo
articulo 1 del mismo Mandato.
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OF. PGE. N°: 14186, de 19-05-2010

ENCARGO FIDUCIARIO: COOPERACION INTERNACIONAL PARA
MICROCREDITOS

CONSULTANTE: CONSEJO PROVINCIAL DE
PICHINCHA
CONSULTA:

“:.Es legalmente procedente que el H. Consejo Provincial de Pichincha y
la Secretaria Técnica de Finanzas Populares, previo convenio
administrativo, efectien un encargo fiduciario al Banco Nacional de
Fomento, a fin de cumplir con la finalidad de situar fondos
principalmente provenientes de la cooperacion internacional y/o del
presupuesto de la Corporacion, destinados al microcrédito de fomento
de actividades productivas en la provincia de Pichincha?”.

PRONUNCIAMIENTO:

La Secretaria Técnica del Programa Nacional de Finanzas Populares, a
través, de su Secretario Técnico, representa legalmente al Programa
Nacional de Finanzas Populares, de conformidad con el articulo 10 del
Decreto Ejecutivo No. 303 que cre6 el indicado Programa.

El Programa tiene como objetivos, entre otros, contenidos en el articulo
3 del Decreto Ejecutivo previamente citado, 1la de potenciar las
capacidades emprendedoras de la poblaciéon que desarrolla actividades
microempresariales, micronegocios, autoempleo y apoyar su
fortalecimiento técnico y financiero.

El Principio de Legalidad, consagrado en el articulo 226 determina que
las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley, por lo que en virtud
del analisis juridico contenido en el presente, es improcedente, que el H.
Consejo Provincial de Pichincha y la Secretaria Técnica de Finanzas
Populares, previo convenio administrativo, efectien un encargo
fiduciario al Banco Nacional de Fomento, a fin de cumplir con la
finalidad de situar fondos principalmente provenientes de la
cooperacion internacional y/o del presupuesto de la Corporacion,
destinados al microcrédito de fomento de actividades productivas en la
provincia de Pichincha.

OF. PGE. N°:14048, de 13-05-2010
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FONDO DE RESERVA: PAGO RETROACTIVO

CONSULTANTE: INSTITUTO NACIONAL DE
HIGIENE Y MEDICINA TROPICAL
“LEOPOLDO IZQUIETA PEREZ”
CONSULTA:

“c Es procedente el pago retroactivo de los Fondos de Reserva a los
servidores amparados a la LOSCCA del Instituto Nacional de Higiene y
Medicina Tropical “ Leopoldo Izquieta Pérez” en vista que la asignacion
presupuestaria, los pronunciamientos vinculantes y favorables de la
Procuraduria General del Estado sobre este tema, fueron anteriores a la
reconsideracion constante en oficio No. 06505 del 11 de marzo de 2009,
suscrito por el Procurador General del Estado?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Toda vez que su peticion se relaciona con idéntica materia, las normas
que se invocan en el pronunciamiento de la Procuraduria General del
Estado constante en mi oficio No. 12421 de 18 de febrero de 2010, son
aplicables al Instituto Nacional de Higiene y Medicina Tropical
“Leopoldo Izquieta Pérez”, que en consecuencia debera efectuar el
calculo de los fondos de reserva correspondientes a los afos 2004 a
2009, de conformidad con la Disposicion Transitoria Octava de la
LOSCCA, en concordancia con las Resoluciones del Consejo Directivo
del IESS que se citan en el pronunciamiento de la referencia, siempre
que se cuente ademas con las disponibilidades economicas para el
efecto.

La responsabilidad por el calculo correcto de los valores
correspondientes a diferencias en el pago de fondos de reserva por los
anos 2004 a 2009 es de los funcionarios competentes de la Entidad
consultante.

OF. PGE. N°: 14181, de 19-05-2010

IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES, ICE:
COMPENSACIONES

CONSULTANTE: MINISTERIO DE FINANZAS
CONSULTA:

“¢De acuerdo a lo prescrito por la Disposicion Transitoria Tercera de la
Ley de Equidad Tributaria, a las Municipalidades que no prestan los
servicios de agua o saneamiento, se les debe transferir la compensacion
equivalente al monto percibido por su participacion en el Impuesto a los

consumos especiales, ICE, en el ano 2007?”

PRONUNCIAMIENTO:
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El Ministerio a su cargo, debe entregar la compensacion prevista en la
Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria, a las entidades que efectivamente fueron participes del
Impuesto a los Consumos Especiales ICE, por el ano 2007.

El control del mecanismo de entrega de tales recursos, asi como su
utilizaciéon, con relacion al ano 2007, cuando se encontraba vigente
todavia la norma anterior del articulo 89 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, corresponde a la Contraloria General del Estado, en
ejercicio de las facultades que le otorga su Ley Organica.

El presente pronunciamiento prevalecera sobre otros que hayan sido
expedidos con anterioridad, relativos al mismo tema.

OF. PGE. N°: 13836, de 04-05-2010

IMPUESTO PREDIAL Y CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS:
BIENES URBANOS EN CABECERAS PARROQUIALES RURALES

CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DE CUENCA
CONSULTAS:

“Teniendo en cuenta que las obras que el I. Concejo Cantonal califico
como de beneficio global corresponden a aquellas que constan del (sic)
inciso final del Art. 10 de la Ordenanza a que hemos hecho mencion,
¢Es correcto que se incluyan para el cobro a todos los predios obligados
al pago del impuesto predial?, o ¢deberian excluirse del prorrateo los
inmuebles que aunque hayan sido calificados como urbanos, se
encuentren en las cabeceras de parroquias rurales?”

2.- “En caso de que sea necesaria la exclusion de los inmuebles
urbanos situados en las cabeceras de parroquias rurales, esta deberia
materializarse: ¢mediante Resolucion del I. Concejo Cantonal, quien
expidio la calificacion de las obras y autorizo la recuperacion, o a traveés
de Resolucion del Director Financiero quien en calidad de autoridad
tributaria seccional realiz6 la emision?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- No es procedente que se incluyan en el cobro de la contribucion
especial de mejoras que establece la Ordenanza, materia de la presente
consulta, a todos los inmuebles sujetos al pago del impuesto predial,
sino Unicamente a aquellos ubicados en las parroquias urbanas del
Canton Cuenca, de conformidad con los articulos 396 de la Ley
Organica de Régimen Municipal y 1 de la propia Ordenanza.
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Consecuentemente, los inmuebles que se encuentren ubicados en las
cabeceras de las parroquias rurales, deberan excluirse del prorrateo
establecido en el Art. 10 de la Ordenanza para el cobro de
contribuciones especiales de mejoras a beneficiarios de obras publicas
ejecutadas en el canton Cuenca, toda vez que no estan ubicados en
parroquias urbanas del Canton Cuenca.

2.- Toda vez que el Concejo Cantonal de Cuenca en sesion de 29 de
diciembre de 2009, aprobo la emision de los titulos de crédito
correspondientes a las contribuciones especiales de mejora por obras de
beneficio global, establecidas en la Ordenanza materia de su consulta,
es a ese mismo oOrgano al que corresponde, a través de Resolucion,
disponer que se realice el estudio técnico tendiente a excluir a los
inmuebles situados en las cabeceras de parroquias rurales a los que no
se les aplica la disposicion constante en el Art. 10 de la “Ordenanza
para el cobro de contribuciones especiales de mejoras a beneficiarios de
obras publicas ejecutadas en el cantéon Cuenca”, por no encontrarse en
el area urbana.

OF. PGE. N°: 13845, de 05-05-2010

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES, IAEN: CAPACIDAD
PARA APROBAR ESTATUTOS
-PREVALENCIA DE LA LEY-

CONSULTANTE: CONSEJO NACIONAL DE
EDUCACION SUPERIOR,
CONESUP

CONSULTA:

“¢Habiendo sido creado el Instituto de Altos Estudios Nacionales
“IAEN”, mediante Decreto Supremo No. 375 A, publicado en el Registro
Oficial No. 84 de 20 de junio de 1972 que tiene jerarquia de Ley, puede
el Decreto Ejecutivo No. 1369, de 3 de octubre de 2008, derogar y
modificar el contenido de dicho Decreto Supremo No. 375 A?”.

PRONUNCIAMIENTO:

El Decreto Supremo No. 375-A, publicado en el Registro Oficial No. 84
de 20 de junio de 1972, que tiene jerarquia de Ley, no ha sido derogado
ni modificado por el Decreto Ejecutivo No. 1369 de 3 de octubre de
2008, en cuyos considerandos no se sefnala que se deroga o modifica el
Decreto Supremo 375-A, sino que uUnicamente reforma el Decreto
Ejecutivo No. 1011 que reorganizo el IAEN, al amparo de la facultad que
le atribuye al Presidente de la Republica, el articulo 147 de la
Constitucion y el Art. 17 de la Ley de Modernizacion.
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La emision del Decreto Ejecutivo No. 1369 es un acto administrativo,
que no ha sido declarado nulo ni inconstitucional, sino que por el
contrario esta en plena vigencia desde su publicacion en el Registro
Oficial, conforme dispone el articulo 6 del Codigo Civil y forma parte de
nuestro derecho positivo, siendo su cumplimiento obligatorio.

En cuanto a se refiere al retraso en el proceso de aprobacion del
Estatuto del Instituto de Altos Estudios Nacionales, es obligacion del
CONESUP cumplir con los términos y el procedimiento que al respecto
le imponen el articulo 13, letra h), Disposicion Transitoria Quinta de la
Ley Organica de Educacion Superior y articulo 7 de su Reglamento al
CONESUP, como organismo con potestad para aprobar los estatutos de
los centros de educacion superior.

OF. PGE. N°: 13807, de 03-05-2010

INSTITUTO PANAMERICANO DE GEOGRAFIA E HISTORIA:
NATURALEZA JURIDICA

CONSULTANTE: INSTITUTO GEOGRAFICO
MILITAR

CONSULTA:
“c La Seccion Nacional del Ecuador del Instituto Panamericano de
Geografia e Historia es “institucion publica” dependiente del Gobierno
Nacional o un “organismo internacional” dependiente del Instituto
Panamericano de Geografia e Historia que se rige por sus propias
normas?.

PRONUNCIAMIENTO:

En virtud de lo dispuesto en los articulos 1 y 2 letra a) del Decreto
Supremo N°. 1751 publicado en el Registro Oficial N°. 408 de 25 de
agosto de 1977, que contiene el “Reglamento Interno de la Seccion
Nacional del Ecuador del Instituto Panamericano de Geografia e
Historia — IPGH, y lo dispuesto en los articulos 225 y 416 Ordinal 9 de
la Constitucion de la Republica de Ecuador, la Seccion Nacional del
Ecuador del Instituto Panamericano de Geografia e Historia — IPGH, es
un organismo internacional que no forma parte de las instituciones del
sector publico ecuatoriano.

OF. PGE. N°: 14321, de 26-10-2010

INVERSIONES: CAPITAL ACCIONARIO DE EMPRESAS Y
PROYECTOS PRIVADOS, FONDOS COLECTIVOS O FIDEICOMISOS

CONSULTANTE: MINISTERIO DE COORDINACION
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DE LA PRODUCCION, EMPLEO Y
COMPETITIVIDAD

CONSULTAS:

“l.- ¢Puede el Ministerio de Coordinacion de la Produccion, Empleo y
Competitividad, invertir de manera directa en el capital accionario de
empresas y proyectos privados, en los que se verifique a través de
criterios de seleccion establecidos por el Ministerio, en estricto
cumplimiento de los objetivos gubernamentales, que tales empresas y
tales proyectos seran generadores de empleo y de apoyo a la produccién
e innovacion tecnolégica?”.

“2.-Puede el MCPEC realizar inversiones a través de la constitucion de
fondos colectivos de inversion o fideicomisos que actien en los términos
y condiciones establecidos en la Ley de Mercado de Valores y el
Reglamento de Participacion del Sector Publico en el mercado de
valores, de forma que el fiduciario o el administrador del fondo estén en
capacidad de representar los intereses de su constituyente (el MCPEC) y
pueda restituir los valores producto de las desinversiones a favor del
MCPEC, en el momento en el que estas de produjeren?”.

“3.-¢Puede el MCPEC invertir directa e indirectamente en el capital
accionario de las empresas, previa la seleccion de la empresa y sus
objetivos, tomando en cuenta que por tratarse de nuevos proyectos
estos no necesariamente generan rédito o restitucion a favor del
MCPEC? Asumiendo tales inversiones como aporte de capital de
riesgo?”

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- El articulo 28 reformado del Reglamento a la Ley de Presupuestos
del Sector Publico, el Ministerio de Coordinacion de la Produccion,
Empleo y Competitividad, MCPEC, podria adquirir acciones de
companias.

2.- El MCPEC puede realizar inversiones a través de la constitucion de
fondos colectivos de inversion o fideicomisos que actien en los términos
y condiciones establecidos en la Ley de Mercado de Valores y el
Reglamento de Participacion del Sector Publico en el mercado de
valores, de forma que el fiduciario o el administrador del fondo estén en
capacidad de representar los intereses de su constituyente (el MCPEC) y
pueda restituir los valores producto de las desinversiones a favor del
MCPEC, en el momento en el que estas se produjeren.

3.- El Ministerio, debera tener en cuenta que en su articulo 17.3
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
citado en la primera consulta, que por excepcion permite que los
ministerios coordinadores ejecuten programas y proyectos especificos,
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que por naturaleza deban responder a politicas interministeriales, pero
con la idea de apoyar la creacion de capacidad institucionales y
transferirlos, previa evaluacion, en un plazo maximo de un ano y medio
y de ser necesario, una ampliacion Unica de seis meses adicionales y
cumplir los plazos respectivos.

Finalmente, la conveniencia o viabilidad de que el MCPEC lleve adelante
el proyecto, asi como el alcance y términos de los programas que
ejecute, de los fondos de inversion, negocios fiduciarios u otros
instrumentos que deriven de dichos programa, son de responsabilidad
exclusiva del Ministerio.

OF. PGE. N°: 14234, de 20-05-2010

JUBILACION: INDEMNIZACION POR RENUNCIA VOLUNTARIA
- SUBSIDIO DE RETIRO -

CONSULTANTE: CUERPO DE BOMBEROS DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

CONSULTAS:

“l. En el caso de que un funcionario o servidor de la institucion al
presentar su renuncia voluntaria para acogerse al Subsidio de Retiro
cumpla con los requisitos del subsidio y también con los requisitos para
acogerse a la jubilacion (edad, y tiempo de servicio) debe ser
indemnizado Unicamente con los valores previstos en el Reglamento
Interno para la entrega del Subsidio de Retiro a favor de todo el
personal del Cuerpo de Bomberos de Quito”.

“2. En el caso de que un funcionario o servidor de la Institucion cumpla
con los requisitos para la entrega del Subsidio de Retiro y también con
los de la jubilacion, se le debe indemnizar con los valores previstos en el
Reglamento Interno para la entrega del Subsidio de Retiro a favor de
todo el personal del Cuerpo de Bomberos de Quito y ademas los
establecidos para la jubilacion”.

“3.- La indemnizacion que se debe pagar a los funcionarios o servidores
de la Institucién por concepto de jubilacion a de mas (sic) de la prevista
en el Subsidio de Retiro, se la debe cancelar de conformidad con el
articulo 133 de la LOSCCA o segun los valores establecidos por la
SENRES mediante Resoluciéon No. SENRES-2009-00200, publicada en
el Registro Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2009”.

PRONUNCIAMIENTOS:
1 y 2.- Sobre la base de la documentacion adicional que ha sido

remitida como anexo al oficio que contesto, aclaro el pronunciamiento
contenido en oficio No. 08620 de 3 de agosto de 2009, en el sentido de
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que como consecuencia del retiro de un servidor del Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, procede una sola
indemnizacion, pues el subsidio de retiro y la bonificacion por renuncia
voluntaria para acogerse a jubilacion no son beneficios acumulables,
por tener su origen en la misma causa, que es la cesacion del servidor,
por su retiro del servicio activo.

3.- Por lo expuesto, a partir del 21 de agosto de 2009, fecha en que se
publico la Resolucion SENRES 2009-00200, los servidores del Cuerpo
de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, que presenten su
renuncia para acogerse a la jubilacion, son beneficiarios de la
indemnizacion que por tal concepto establece el articulo 133 de la
LOSCCA, en los montos determinados en la citada Resolucion de la
SENRES, la misma que por haberse expedido al amparo del articulo 8
del Mandato Constituyente No. 2, prevalece sobre el inciso primero del
articulo 133 de la LOSCCA, conforme se ha pronunciado ya este
Organismo en oficio No. 09571 de 28 de septiembre de 2009.

En todo caso, los montos totales de dicha indemnizacion por retiro o
renuncia voluntaria para acogerse a la jubilacion, no superaran los
limites maximos sefialados en el articulo 8 del Mandato 2, esto es,
hasta siete salarios basicos unificados del trabajador privado por cada
ano de servicio y hasta un monto maximo de doscientos diez (210)
salarios minimos basicos unificados del trabajador privado en total.

Este Organismo ya se ha pronunciado ademas, en el sentido de que la
indemnizacion establecida en el Art. 8 del Mandato Constituyente No. 2,
no es aplicable a dignatarios de eleccion popular, funcionarios de libre
nombramiento y remocion, o de periodo fijo, sino que unicamente
beneficia a servidores publicos de carrera que son quienes tienen
derecho a la estabilidad.

OF. PGE. N°: 14217, de 20-05-2010

JUBILACION, MONTEPIO, VIVIENDA E INVALIDEZ: REAJUSTE DE
PENSIONES

CONSULTANTE: BANCO CENTRAL DEL
ECUADOR

CONSULTA:

“:Es procedente que el Banco Central del Ecuador aplique la legislacion
de seguridad social vigente al momento de jubilacion de sus ex
servidores y los requisitos alli establecidos o, la Ley de Seguridad Social
vigente al 5 de octubre de 2009, fecha de promulgacion de la Ley
Reformatoria Ibidem?”.

PRONUNCIAMIENTO:
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El Banco Central del Ecuador debe aplicar a las pensiones que perciben
los ex servidores de dicho Banco por concepto de jubilacién, montepio,
viudedad, invalidez, etc., en conformidad con lo dispuesto en el inciso
segundo de la Disposicion General Tercera de la Ley Reformatoria a la
Ley Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 140 de 5 de octubre de 2009, el
cual dispone el reajuste de dichas pensiones a partir de su vigencia, de
acuerdo a los montos maximos permitidos por la Ley de Seguridad
Social en cuanto los beneficiarios cumplan también con los requisitos
previstos en esa Ley; y, para aquellos ex empleados beneficiarios que
cumplan unicamente los requisitos de las Resoluciones de la Junta
Monetaria o del Directorio de dicho Banco, el derecho al pago de una
pension que resulte proporcional al cumplimiento de los requisitos
previstos para cada caso en la Ley de Seguridad Social.

Ademas, el Banco Central del Ecuador debera aplicar a dichas
pensiones, la Resolucion expedida por el Consejo Directivo del IESS No.
C. D. 100 publicada en el Registro Oficial No. 225 de 9 de marzo de
2006, que contiene el “Reglamento Interno del Régimen de Transicion
del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte”, y sus reformas expedidas
mediante Resolucion No. 145 publicada en el Registro Oficial No. 12 de
31 de enero del 2007 y Resolucion No. C. D. 300 publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 116 de 26 de enero del 2010.

OF. PGE. N°: 14307, de 26-05-2010

JUBILACION: MONTOS A SERVIDORES DE CARRERA Y
TRABAJADORES POR RENUNCIA VOLUNTARIA

CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DEL CANTON
BIBLIAN

CONSULTA:

“eCual es el procedimiento legal que el Gobierno Municipal de Biblian
debe aplicar o establecer para tramitar renuncias voluntarias de los
servidores y trabajadores municipales, fundamentadas en el articulo 8
del Mandato Constituyente No. 2 emitido el 24 de enero de 2008 por la
Asamblea Constituyente, tomando en consideracion que la entidad no
cuenta con recursos disponibles para las liquidaciones que fueren del
caso?”

PRONUNCIAMIENTO:

Los servidores de carrera de la Municipalidad de Biblian que renuncien
para acogerse a los beneficios de la jubilacion, de conformidad con la
planificacion efectuada por la Municipalidad, tendran derecho a percibir
los valores que por jubilacion contempla la Resolucion SENRES- 2009-
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00200, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 9 de 21 de
agosto de++ 2009; y, su reforma expedida mediante Acuerdo del
Ministerio de Relaciones Laborales No. MRL-2009-00017, publicada en
el Registro Oficial No. 56 de 28 de octubre de 2009, con los limites
previstos en el inciso primero del Art. 8 del Mandato Constituyente No.
2, esto es, hasta siete salarios basicos unificados del trabajador privado
por cada ano de servicio, y hasta un monto maximo de doscientos diez
salarios minimos basicos unificados del trabajador privado (como limite
maximo mas no obligatorio) en total.

Al efecto, se reitera que corresponde a la Municipalidad de Biblian,
planificar el numero maximo de renuncias a ser tramitadas y
financiadas en cada ano; de conformidad con el articulo 8 del Mandato
Constituyente No. 2.

En iguales términos se ha pronunciado la Procuraduria General del
Estado sobre esta materia, en oficios Nos. 9294 y 11938 de 16 de
septiembre de 2009 y 26 de enero de 2010, en su orden, asi como en
el oficio No. 12737 de 5 de marzo de 2010.

Respecto al pago de valores a los obreros sujetos al Cédigo del Trabajo
que renuncien o se retiren voluntariamente para acogerse a la
jubilacion, de conformidad con el articulo 542 numeral 1 del Codigo del
Trabajo, corresponde a las Direcciones Regionales del Trabajo, absolver
las consultas de las autoridades y funcionarios del trabajo y de las
empresas de su jurisdiccion en todo lo que se relacione a las leyes y
reglamentos del trabajo; por lo que, en esta materia, me abstengo de
pronunciarme sobre el particular.

OF. PGE. N°: 14373, de 31-05-2010

JUNTAS PARROQUIALES: ADMINISTRADORAS DE AGUA POTABLE

CONSNULTANTE: JUNTA PARROQUIAL DE EL
GUISMI
CONSULTA:

Sobre la procedencia de que la Junta Parroquial de El Guismi del
cantén El Pangui, provincia de Zamora Chinchipe, pueda administrar el
sistema de agua potable de esa parroquia.

PRONUNCIAMIENTO:

A fin de que la Junta Parroquial de El Guismi pueda administrar el
sistema de agua potable de esa Parroquia, se requiere que en
coordinacion con el Estado Central, esto es, con el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, que de conformidad con la Disposicion
General Segunda del Decreto Ejecutivo No. 1088 publicado en el
Registro Oficial No. 346 de 27 de mayo de 2008, asumio las
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competencias que ejercia el Consejo Nacional de Recursos Hidricos
respecto a las juntas administradoras de agua potable previstas en la
Ley de Aguas, se proceda en primer término a la liquidacion y
disolucion de la Junta Administradora de Agua Potable y Alcantarillado
en mencion, para que esta administracion pase a la Municipalidad de El
Pangui, por ser competencia exclusiva de los municipios la prestacion
de estos servicios, al tenor del numeral 4 del Art. 264 de la Constitucion
de la Republica; cumplido lo cual esa Corporacion Municipal puede
delegar la administracion del servicio publico de agua potable a la
Junta Parroquial de El Guismi, conforme el inciso quinto del Art. 267
de la Constitucion de la Republica.

OF. PGE. N°: 13802, de 03-05-2010

MUNICIPALIDAD: DONACION DE DINEROS PARA EVENTOS
PUBLICOS

CONSULTANTE: MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE
HUACA
CONSULTA:

Es legal que el Concejo Municipal del Cantéon San Pedro de Huaca
apruebe en sesion del Consejo (sic) entregar o donar dineros publicos a
la Parroquia Mariscal Sucre para que gasten en su fiestas de creacion,
sin ni siquiera existir partida presupuestaria, para estos eventos,
ademas no consta en el Presupuesto Economico del ejercicio fiscal del
ano dos mil diez; asi como también no existe Ordenanza que determine
la entrega o donacion de éstos dineros a la Parroquia Mariscal Sucre
para sean gastados en sus fiestas.

PRONUNCIAMIENTOS:

No es procedente que el Concejo Municipal del Cantén San Pedro de
Huaca haya aprobado en sesién del Concejo, la entrega o donacion de
dineros publicos a la Junta Parroquial Mariscal Sucre, para los festejos
a realizarse en dicha parroquia por motivo de su décimo octavo
aniversario de creacion, por estar expresamente prohibido por la
normativa que ha sido analizada en el presente pronunciamiento, a lo
que se suma la falta de disponibilidad presupuestaria en el Municipio
de Huaca para financiar tales eventos.

Téngase en cuenta que el articulo 470 de la Ley Organica de Régimen
Municipal dispone que la Contraloria General del Estado juzgara las
cuentas de inversion y manejo de fondos municipales, estableciendo
glosas relativas a inversion o manejo de fondos y otras
responsabilidades pecuniarias que se deriven de egresos y ordenes de
pago con quebrantamiento de la ley, o respecto de las cuales se
estableciere dolo manifiesto.
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OF. PGE. N°: 13833, de 04-05-2010

NEPOTISMO: JUECES CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

CONSULTANTE: CONSEJO NACIONAL DE LA
JUDICATURA

CONSULTAS:

“a) Si el Pleno del Consejo de la Judicatura tiene competencia para
resolver el caso de incompatibilidad planteado por el Asambleista
Andrés Paez, en tanto que, los doctores Carlos Alberto Espinoza y Meri
Alicia Coloma, quienes se encuentran entre si en segundo grado de
afinidad, fueron nombrados en virtud de la sentencia interpretativa de
la Corte Constitucional No. 001-2008-SI-CC, publicada en el Registro
Oficial No. 479 de 2 de diciembre de 2008 y, antes de que entre en
vigencia el Codigo Organico de la Funcion Judicial;

b) Por lo dispuesto en el inciso final de la Disposicion Transitoria
Segunda del Codigo Organico de la Funciéon Judicial, cual es la norma
aplicable, el Art. 5 de la Ley Organica de la Funcion Judicial o el Art. 78
y 79 del Codigo Organico de la Funcion Judicial”.

PRONUNCIAMIENTO:

Tanto el Consejo de la Judicatura como la Corte Nacional de Justicia,
son oOrganos de la Funcion Judicial, establecidos en la actual
Constitucion de la Republica, por lo que al existir conflicto positivo de
competencias, corresponde a la Corte Constitucional dirimirlas, de
conformidad con el numeral 7 del articulo 436 de la Constitucion de la
Republica, lo que constituye una atribucion distinta de la interpretacion
constitucional.

Por lo expuesto, la Procuraduria General del Estado se abstiene de
emitir pronunciamiento sobre las consultas formuladas, las mismas
que deberan ser consideradas en la Resolucion que, en funcion de lo
senalado en el parrafo anterior expida la Corte Constitucional para el
periodo de transicion.

OF. PGE. N°: 14051, de 13-05-2010

PASANTIA AL EXTERIOR: LICENCIA CON REMUNERACION

CONSULTANTE: UNIVERSIDAD TECNICA DE
COTOPAXI

CONSULTA:
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Sobre la procedencia de conceder licencia con remuneracion por el
lapso de seis meses a un empleado universitario que a su vez tiene la
calidad de estudiante, tomando en cuenta el literal i) del Art. 29 de la
Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion
y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Puablico.

PRONUNCIAMIENTO:

No es procedente que la Universidad Técnica de Cotopaxi conceda
licencia con remuneracion por seis meses al senor Ivan Santiago
Pacheco Proano, para que en calidad de servidor publico realice una
pasantia en la Universidad Pinar del Rio de Cuba, por cuanto como se
manifesto dicha pasantia es personal y por tanto no interesa a la
administracion publica ni su capacitacion conviene a los intereses
institucionales; en consecuencia, no cumple con los presupuestos
senalados en el Art. 29 literal i) de la LOSCCA y Art. 47 literal b) de su
Reglamento.

OF. PGE. N°: 14147, de 18-05-2010

POLICIA NACIONAL: DESTINO DE LOS BIENES DE LA
EX-DIRECCION NACIONAL DE TRANSITO

CONSULTANTE: POLICIA NACIONAL
CONSULTAS:

“l.¢Deben pasar a constituir patrimonio de la Comisién Nacional Ginica
y exclusivamente los bienes que pertenecian al Consejo Nacional de
Transito y Transporte Terrestres y sus Consejos Provinciales y no de
otra dependencia publica de Transito?”.

“2.- ¢Los bienes de la anterior Direccion Nacional de Transito y
Transporte Terrestres hoy Direccion Nacional de Control de Transito y
Seguridad Vial, estan excluidos del patrimonio de la Comision
Nacional?”.

“3.¢La ex Direccion Nacional de Transito y Transporte Terrestres hoy
Direccion Nacional de Control de Transito y Seguridad Vial, al
pertenecer organica y administrativamente de la Policia Nacional del
Ecuador, los bienes muebles e inmuebles de las citadas dependencias
pertenecen a la Policia Nacional de Ecuador?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- Al estar expresamente establecido en la Disposicion Transitoria
Sexta de la Ley Organica del Transito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial, que quedan excluidos del patrimonio de la Comisién Nacional del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, los bienes de la Policia
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Nacional que realiza el Control de Transito, considero que todos los
bienes de la actual Direccion de Control de Transito y Seguridad Vial,
pertencen a la Policia Nacional y forman parte de su patrimonio,
correspondiéndole su administracion a dicha institucion.

De igual manera, también forman parte del patrimonio de la Policia
Nacional y deben estar bajo su administracion, los activos fijos de la
Direccion Nacional de Control de Transito y Seguridad Vial, en razén de
que fueron adquiridos con los recursos provenientes de la recaudacion
del transito y transporte terrestre cuando la ex Direcciéon Nacional de
Transito y Transporte Terrestres, actual Direcciéon Nacional de Control
del Transito y Seguridad Vial, era la entidad que administraba dichos
recursos por expresa disposicion de la derogada Ley de Transito, que
establecia que dicha Direccion tenia personalidad juridica y gozaba de
autonomia administrativa y financiera.

Por lo tanto, en aplicacion de la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, es
improcedente que alguno de aquellos bienes pase a formar parte del
patrimonio de la Comision Nacional del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial.

2.- En atencion a la normativa aplicable en la contestacion a la primera
consulta, considerando que la ex Direccion Nacional de Transito y
Transporte Terrestre, actualmente denominada Direccion Nacional de
Control del Transito y Seguridad Vial, es un érgano especializado de la
Policia Nacional, y dependiente de aquella institucion, que realiza el
control del transito, todos sus bienes, incluidos los activos fijos, estan
excluidos del patrimonio de la Comision Nacional del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

3.- Se concluye que los bienes de la Direccion Nacional de Control del
Transito y Seguridad Vial, incluidos aquellos que realizan el control de

transito, y sus activos fijos, pertenecen a la Policia Nacional.

OF. PGE. N°: 13886, de 08-05-2010

PREJUDICIALIDAD: SISTEMA FINANCIERO

CONSULTANTE: SUPERINTENDENCIA DE
BANCOS Y SEGUROS

CONSULTA:

“...Sobre el ambito exacto de aplicacion del articulo 127 de la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero, que en criterio del
organismo de control a mi cargo, debe darse de forma independiente a
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la disposicion contenida en el articulo 126 de la Ley ibidem, sin que
para ese efecto se deba contar con el requisito de la prejudicialidad,
segun lo expreso el criterio del Procurador General del Estado emitido
en el ano 2001”.

PRONUNCIAMIENTO:

La aplicacion del articulo 127 de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero debe darse de forma independiente a la disposicion
contenida en el articulo 126 de la Ley ibidem, sin que para ese efecto se
deba contar con declaracion judicial previa.

El presente pronunciamiento prevalece sobre el contenido en oficio No.
19291 de 22 de agosto de 2001 y su aclaracion constante en oficio No.
20056 de 2 de octubre de 2001.

OF. PGE. N°: 14369, de 31-05-2010

RENUNCIA VOLUNTARIA: MONTO DE INDEMNIZACIONES

CONSULTANTE: CUERPO DE BOMBEROS DE
MANTA
CONSULTA:

“:Procede o no que el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Manta,
acepte la renuncia voluntaria y realice el pago a favor del senor Jesus
Salvador Castro Pinargote, de acuerdo a lo que establece el Mandato
Constituyente No. 2, de manera especifica la aplicacion del inciso
primero del Articulo 8?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Una vez que el Cuerpo de Bomberos de Manta establezca,
planificadamente, el nimero maximo de renuncias a ser tramitadas y
financiadas en cada ano, debiendo para ello realizar las programaciones
presupuestarias correspondientes, el servidor del Cuerpo de Bomberos
de Manta senor Jesus Salvador Castro Pinargote, podra presentar su
renuncia voluntaria para acogerse a la jubilacion, debiendo ser
indemnizado de conformidad con los valores que por jubilacién
contempla la Resolucion SENRES 2009-00200, con los limites previstos
en el inciso primero del Art. 8 del Mandato Constituyente No. 2, esto es
hasta siete salarios minimos basicos unificados del trabajador privado
por cada ano de servicio y hasta un monto maximo de doscientos diez
salarios minimos basicos unificados del trabajador privado en total.

OF. PGE. N°: 14303, de 25-05-2010
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SUBROGACION DE FUNCIONES: FUNCIONARIO SIN TiTULO
ACADEMICO

CONSULTANTE: FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO

CONSULTA:

“¢Es procedente pagar la subrogacion a un servidor que no tiene los
requisitos de instruccion formal que se requiere para el puesto que
subroga?, pero cuenta con experiencia y competencias para
desempenar el mismo, o se debe acoger a lo que disponen las normas
de Control Interno emanadas por la Contraloria, y no pagar a los
servidores que han subrogado sin tener titulo académico, tomando en
cuenta que dentro de la unidad no existe otro servidor que pueda
subrogar al puesto temporalmente vacante”.

PRONUNCIAMIENTO:

El servidor de la Funciéon Judicial que subrogue a un superior
jerarquico debe reunir los requerimientos de preparacion académica y
profesionales que correspondan al puesto del servidor judicial
subrogado; en el caso consultado, tal como se desprende del oficio No.
01920- DRH de 12 de marzo de 2010, suscrito por el Director Nacional
de Recursos Humanos, “tales servidores no cumplen con los requisitos
establecidos en el Manual de Clasificacion de Puestos de la Fiscalia
General del Estado”.

Por lo expuesto, no procede la subrogacion y por consiguiente el pago
por tal concepto, a un servidor de la Fiscalia General del Estado que no
cumpla con los requerimientos de preparacion académica para ejercer
temporalmente el puesto del superior jerarquico a quien subroga, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 del Codigo Organico de
la Funcion Judicial, en concordancia con los articulos 6 literal b) y 94
literal b) de la LOSCCA, que exigen el cumplimiento de los requisitos de
preparacion académica, experiencia y demas competencias previstas en
el Manual de Clasificacion de Puestos de la respectiva entidad.

OF. PGE. N°: 13796, de 03-05-2010

SUPRESION DE PUESTOS FUNCIONARIOS DE CARRERA QUE
PASARON HACER DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION:
INDEMNIZACION
- MANDATO CONSTITUYENTE N° 2 -

CONSULTANTE: MUNICIPIO DEL CANTON
AZOGUES

CONSULTAS:
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1.- “Es o no procedente el pago de ésta indemnizacion (Ordenanza para
reconocer los servicios prestados por los funcionarios y empleados de la
[lustre Municipalidad de Azogues) a los funcionarios municipales que
fueron o son de libre nombramiento y remocion?”.

2.- “Se puede pagar la liquidacion a un funcionario por el tiempo que
fue de carrera administrativa y que antes de la expedicion del Mandato
Constituyente, renuncio para pasar a ser de libre nombramiento y
remocion; aunque a la fecha de su primera renuncia no estaba vigente
ninguna normativa para la indemnizacion por anos de servicio?”.

3.- “En el caso de funcionarios que habiendo sido anteriormente de libre
nombramiento y remocion y que luego de cesar en sus funciones o
renunciar fueron nombrados como empleados de carrera administrativa
antes y después de la expedicion del Mandato Constituyente, ¢Debe
computarse la totalidad de afos de servicio incluyendo de los que
fueron de libre nombramiento y remocion o solamente el tiempo en que
ha sido empleados de carrera?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- No es aplicable la Ordenanza expedida por la Municipalidad de
Azogues para reconocer los servicios prestados por sus funcionarios y
empleados, sino las indemnizaciones contempladas en el articulo 8 del
Mandato Constituyente No. 2 publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 261 de 28 de enero del 2008; y, en la Resolucion No. 2009-
200 expedida por la ex SENRES publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 9 de 231 de agosto de 2009, reformada mediante
Acuerdo del Ministerio de Relaciones Laborales No. 2009-000017,
publicado en el Registro Oficial No. 56 de 28 de octubre de 2009, antes
referidos, las cuales son aplicables uUnicamente a los servidores
protegidos por la estabilidad y la carrera administrativa, mas no a
funcionarios publicos que ocupen puestos de libre nombramiento y
remocion, toda vez que estos ultimos se encuentran excluidos de la
carrera administrativa y por tanto de la estabilidad en sus puestos.

2.- El servidor que renunci6 a un puesto de carrera y pasd a
desempenar un cargo de libre nombramiento y remocion no tiene
derecho al pago de la indemnizacion por anos de servicio, toda vez que
perdio su condicion de servidor publico de carrera, requisito que como
se indico al absolver la primera consulta, acredita el derecho al servidor
a ser indemnizado cuando su puesto es suprimido o eliminado.

3.- Si se tiene en cuenta que los puestos de carrera garantizan la
estabilidad de los servidores que los ocupan, se colige que el pago de la
indemnizacion por supresion de puestos debe considerar Unicamente
los anos de servicio prestados por el servidor en dichos puestos de
carrera; por tanto, no es procedente computar los anos de servicio
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prestados en cargos de libre nombramiento y remociéon, que no
garantizan la estabilidad en dichos puestos.

OF. PGE. N°: 14304, de 25-05-2010

VACACIONES NO GOZADAS: RECONOCIMIENTO ECONOMICO
CONSULTANTE: MUNICIPIO DE LAGO AGRIO
CONSULTA:

“Es procedente el pago de los nueve anos de las vacaciones no gozadas
de la Ing. Ofir Jaramillo Jaramillo, Ex Tesorera Municipal del Ilustre
Municipio del canton Lago Agrio, quien ha laborado en la institucion
por un lapso de nueve anos, sin haber gozado de vacaciones”.

PRONUNCIAMIENTO:

La senora Ofir Jaramillo Jaramillo, ex Tesorera Municipal del Ilustre
Municipio del canton Lago Agrio, que no gozo de sus vacaciones dentro
de los periodos establecidos para hacerlo, por necesidad del servicio, en
el caso exclusivo de cesacion de funciones, tiene derecho al pago por
compensacion de sus vacaciones no gozadas Unicamente por el periodo
de vacaciones en el cual cesaron sus funciones, esto es, por un solo
periodo de 30 dias que de acuerdo con la Ley le corresponde por
vacaciones anuales.

OF. PGE. N°: 14215, de 20-05-2010

VIATICOS, SUBSISTENCIAS Y MOVILIZACION: PRESIDENTES DE
JUNTAS PARROQUIALES

CONSULTANTE: CONSEJO PROVINCIAL DE
PICHINCHA
CONSULTA:

“¢Al establecer la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de
Régimen Provincial que los miembros del Consejo Provincial, recibiran
dietas, viaticos, subsistencias y movilizacion, debe entenderse que la
Corporacion tiene que facilitarles la movilizacion a los presidentes (a) de
las juntas parroquiales rurales, para que se desplacen fuera de su
parroquia para participar en las sesiones del Consejo Provincial de
Pichincha o asignarles un vehiculo a cada uno de los sefnores consejeros
durante el periodo para el cual fueron electos?”.

PRONUNCIAMIENTO:
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Los presidentes o presidentas de las juntas parroquiales rurales que
cumplen funciones de consejeros provinciales en la Corporacion
Provincial de Pichincha, no tienen derecho a que se les asigne un
vehiculo durante el periodo para el cual fueron electos en tal calidad, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 del Reglamento de
Utilizacion, Mantenimiento, Movilizaciéon, Control de los Vehiculos del
Sector Publico, sino tinicamente al pago de los gastos de movilizacion
en que incurran por su participacion en las sesiones y el ejercicio de
sus funciones como consejeros o consejeras provinciales, cuyo monto y
forma de pago, debera efectuarse tomando en cuenta la Resolucion No.
2009, 000080 expedida por la ex SENRES, publicada en el Registro
Oficial No. 575 de 22 de abril de 2009, antes referida, sin que puedan
percibir por igual concepto, valores a cargo de la Juntas Parroquiales a
las que representan.

OF. PGE. N°: 14285, de 21-05-2010
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