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Agosto 31 de 2020

1. Antecedentes

El Gobierno de la Republica del Ecuador mantiene con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la operacion denominada “Programa de Modernizacion de la Administracion Financiera
EC-L1249”.

Este programa esta estructurado por tres componentes, los dos primeros seran gestionados por el
Ministerio de Economia y Finanzas, mientras que el tercero de estos, que hace referencia al
“Fortalecimiento institucional de la PGE”, serd implementado por esta entidad.

El dictamen de prioridad solicitado a través del Sistema Integrado de Planificacion e Inversién
Pablica (SIPelP) fue otorgado con fecha 7 de julio de 2019, mediante oficio No. SENPLADES-
SIP-2019-0412-OF, por un monto total de USD 5.525.000 cuya ejecucion se realizaria entre el
afio 2019 y 2023.

El contrato de préstamo numero 4812/OC-EC fue firmado con fecha 4 de octubre de 2019,
mediante el cual se oficializa el financiamiento para el proyecto impulsado por la Procuraduria
General del Estado.

El Reglamento Operativo del Programa (ROP) se firmé por parte de las autoridades del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) y la Procuraduria General del Estado (PGE), el 23 de octubre de
2019.

El 2 de enero de 2020, el MEF suscribid el Acuerdo Ministerial 001, el cual dispone a las entidades
del Gobierno Central que estan ejecutando programas y proyectos de inversién con recursos
provenientes de endeudamiento publico y donaciones, realicen la optimizacion y reprogramacion
de los costos de los distintos componentes, a efecto de garantizar que el pago del IVA se efectlie
con recursos de la misma fuente; observando los actuales montos de endeudamiento. La adenda
al contrato se firmé el 10 de marzo de 2020 y fue notificado al Equipo de Gestion de la PGE
(EDG-PGE), con memorando Nro. MEF-CGAF-2020-0030-M.

Conforme lo dispuesto en el referido acuerdo, se realizd la priorizacion y reprogramacion de los
procesos gue financia el contrato 4812/0OC-EC, garantizando la ejecucién de las actividades
fundamentales para minimizar la afectacion de los objetivos establecidos. Con esta modificacion
al préstamo original, el monto que le corresponde al Componente 3 del “Programa de
Modernizacion de la Administracion Financiera EC-L1249”, paso a ser de USD 4.933.036
millones; con el cual se financia el valor neto e IVA del proyecto “Fortalecimiento Institucional
de la PGE” (PROFIP) con fondos BID. La ejecucion del proyecto tendra una duracion de 4 afios
desde la firma del contrato, llegando a su culminacion en el afio 2023.
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En apego a la emergencia suscitada a nivel mundial por efecto del COVID-19, mediante Decreto
Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, particularmente en el articulo 6 letra a), se suspende
la jornada presencial de trabajo, por tanto, se debieron actualizar las actividades planteadas en el

proyecto y tomar acciones referentes a su programacion.

Con fecha 01 de julio de 2020, el BID indica que una vez revisado el Plan de Adquisiciones 2020-
1-MEF correspondiente al Proyecto EC-4812/OC-EC, Programa de Modernizacion de la
Administracion Financiera, no tiene objeciones a su implementacion. Esta fue la Ultima
actualizacion del SEPA que se encuentra vigente actualmente.

2. Gestion Agosto 2020

En base al antecedente previamente mencionado, durante el mes de agosto se dio continuidad a
los procesos priorizados para su ejecucion, con algunos ajustes en la planificacion, los cuales
fueron realizados ante la necesidad de afrontar la emergencia sanitaria, mantener actualizadas las
herramientas del proyecto y atender las necesidades de la Procuraduria General del Estado en el
marco del proyecto de inversion.

a. El proceso priorizado “Elaboracion del Disefo Estratégico e Implementacion de
la Reforma Institucional Integral de la PGE, incluyendo el Modelo de Gestidn,
sus Instrumentos y la Gestion del Cambio Institucional”, se desarrolla por medio
de una Seleccion Basada en Calidad y Costo. La fase preparatoria de esta
contratacion finaliz6 el 17 de febrero, con lo que se dio paso a la fase
precontractual. Existié una reunion informativa el 02 de marzo y se recibieron
las ofertas el 18 de julio del afio 2020, conforme se indica en el Boletin de
Enmiendas No. 4. Con ello se dio continuidad al proceso mediante la evaluacién
de las ofertas que culminé el 29 de julio por parte de la comisién técnica. El
informe de evaluacion generado fue remitido al BID para obtener la no objecion
a esta evaluacién y que hasta el cierre del presente informe todavia no recibid
una respuesta.

b. El segundo proceso priorizado son los “Talleres de Preparacion para la Gestién
del Cambio”. Estos talleres, representaron un apoyo para la institucion, ya que
permitiran a los funcionarios afrontar los cambios que se generarian a partir de
la implementacién del Modelo de Gestion en la PGE. La fase preparatoria dio
inicio en el mes de enero, periodo en el que se definié el proceso como una
Comparacion de Precios y se trabajo en la creacion de los Términos de Referencia
(TDRS) por parte de la Coordinacién Institucional, con apoyo del Especialista de
Adgquisiciones del PROFIP. Los mismos fueron enviados al BID para obtener su
correspondiente No Objecidn. Paralelamente a ello, se trabajo en la obtencién de
las certificaciones y avales necesarios para el inicio del proceso contractual. Una
vez cumplida la fase preparatoria, se invité a seis oferentes, de los cuales se
recibieron cinco ofertas y de estos, el proceso fue adjudicado al proveedor que
cumplié con todos los requisitos. El contrato se suscribi6 el 11 de marzo del 2020,
pero fue necesario suscribir una adenda al mismo, la que recibio la “no objecion”
del BID, lo cual facilité impartir los talleres de forma virtual durante el mes de
junio, extendiéndose la ejecucion del contrato hasta el 08 de agosto del presente
afio. Actualmente, el proceso culming la fase de cierre del contrato y se realiz
el tltimo pago.
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c. EIl tercer proceso priorizado es el “Servicio de Capacitacion para el
Fortalecimiento de Habilidades y Destrezas de las y los Servidores de la PGE en
el Desempefio de sus Atribuciones y Competencias Laborales”. Este proceso,
estd previsto ejecutarse mediante una contratacion de tipo Comparacion de
Precios. La “No Objecion” al mismo, fue otorgado por parte del BID el dia 23 de
marzo de 2020. Al cierre del mes de mayo, la Direccién Nacional de
Administracion de Talento Humano solicitd la certificacion presupuestaria y su
respectivo aval; documentos que fueron procesados por parte del Ministerio de
Economia y Finanzas. Debido a la realidad de la pandemia se requirié hacer
cambios a los TDRs. De igual manera, se realizd la Enmienda No.1 y se extendi
el plazo de presentacion de propuestas por parte de los oferentes hasta el 15 de
julio, la cual recibi6 la “no objecion” del BID. De los siete oferentes en este
proceso solo se recibi6 una oferta. La Politica para la Adquisicion de Bienes y
Obras Financiadas por el BID, especificamente para la modalidad de
comparacion de precios, en la Seccion 111, 3.5 establece que, todo proceso de
comparacion de precios debe contar con un minimo de tres cotizaciones y por
tanto bajo el acompafiamiento técnico de BID, se aplico lo indicado en el pliego
de comparacién de precios del proceso mencionado, numeral 19. Declaratoria
Desierta. Con este antecedente, al cierre del mes de agosto se remitieron los
documentos preparatorios para el analisis de BID y continuar con el proceso
precontractual bajo la modalidad de contratacion directa.

d. El cuarto proceso priorizado es la “Adquisicion del equipamiento para fortalecer
las herramientas de comunicacion interna y externa de la Procuraduria General
del Estado a nivel nacional”, ejecutado bajo la modalidad de Comparacion de
Precios. Los TDRs fueron realizados por la Coordinacion Institucional y
contaron con la “No objecion” del BID. El plazo para la recepcion de ofertas fue
ampliado mediante Boletin de Enmiendas No. 1, determinando como fecha
maxima hasta el 08 de julio del 2020. Esta ultima fase fue ejecutada
exitosamente; el proceso de adjudicacion y firma del contrato con la
documentacion pertinente finalizé en el mes de julio 2020; en el mes de agosto
se dio cumplimiento a la fase contractual del presente proceso a través de la
entrega e instalacién de los bienes adquiridos, Unicamente se encuentra pendiente
el cierre del contrato y el pago final.

e. El quinto proceso que se priorizd es el “Servicio de capacitaciéon en la
actualizacion de Derecho Procesal Interamericano y de Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para las y los servidores de la Procuraduria
General del Estado”. Este proceso se esta trabajando en coordinacion con la
Direccion Nacional de Derechos Humanos y de Administracion del Talento
Humano, los Términos de Referencia para los eventos de capacitacion fueron
ajustados para que se los realice en modalidad virtual, considerando las
circunstancias actuales de distanciamiento social. Actualmente, el proceso ya
consta en el sistema SEPA del BID y los TDRs finales fueron remitidos al BID
para solicitar la “no objecion” el dia 17 de agosto, una vez que se cuente con esta
validacion se continuara con las etapas preparatoria y precontractual.

f. El sexto proceso que se priorizo es el “Servicio de capacitacion enfocada en el
Control de la legalidad de actos y contratos del sector publico: desafios y
tendencias para las y los servidores de las entidades publicas y de la Procuraduria
General del Estado”. Se lo viene gestionando como servicio mediante un proceso
de comparacion de precios. Como parte de la etapa preparatoria se elaboraron los
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TDRs y documento de presupuesto, los cuales se enviaron al BID para obtener la
“no objecion”, una vez validados se obtuvieron las certificaciones y avales
durante el mes de julio. El proceso precontractual fue iniciado cursando las
invitaciones a los proveedores el 6 de agosto y se realizd la apertura de las ofertas
el 28 de agosto; la comision técnica realizara la evaluacion de dichas ofertas en
el siguiente mes para continuar con la fase contractual.

g. El séptimo proceso que consta ya en la plataforma SEPA, es la “Adquisicion
emergente de equipos informaticos para fortalecer el hardware de la Procuraduria
General del Estado”. Este proceso se prevé realizarlo por medio de una licitacion
publica nacional. El valor referencial determinado es de $ 198.891,25. En la
actualidad, se cuenta con la version final de los TDRs los cuales fueron enviados
a BID solicitando la “no objecion” el dia 4 de agosto, la cual recibid una respuesta
favorable el 12 de agosto; por lo que al cierre de este Gltimo mes se concluyé con
la reforma presupuestaria para el financiamiento necesario y la solicitud de
certificacion y aval, requisitos indispensables para iniciar la fase precontractual.

h.  Un proceso adicional, es el referente a la “Contratacion de los Especialistas de
Adquisiciones, Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, y Monitoreo y
Seguimiento” quienes conforman el equipo de gestion del proyecto, las
contrataciones que venian ejecutandose desde el mes de marzo concluyeron entre
el 21 y 26 de agosto del presente afo, respectivamente; por lo que en el mes de
agosto se ejecutd la fase preparatoria y precontractual para las nuevas
contrataciones que tendran vigencia entre el periodo septiembre 2020 y agosto
2021.
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