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1. Antecedentes

El Gobierno de la Republica del Ecuador mantiene con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la operacion denominada “Programa de Modernizacion de la Administracion Financiera
EC-L1249”.

Este programa esta estructurado por tres componentes, los dos primeros seran gestionados por el
Ministerio de Economia y Finanzas, mientras que el tercero de estos, que hace referencia al
“Fortalecimiento Institucional de la PGE”, sera implementado por esta entidad.

El dictamen de prioridad solicitado a través del Sistema Integrado de Planificacion e Inversion
Publica (SIPelP) fue otorgado con fecha 7 de julio de 2019, mediante oficio No. SENPLADES-
SIP-2019-0412-OF, por un monto total de USD 5.525.000 cuya ejecucion se realizaria entre el
afio 2019 y 2023.

El contrato de préstamo nimero 4812/OC-EC fue firmado con fecha 4 de octubre de 2019,
mediante el cual se oficializa el financiamiento para el proyecto impulsado por la Procuraduria
General del Estado.

El Reglamento Operativo del Programa (ROP) se firmé por parte de las autoridades del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) y la Procuraduria General del Estado (PGE), el 23 de octubre de
20109.

El 2 de enero de 2020, el MEF suscribié el Acuerdo Ministerial 001, el cual dispone a las entidades
que estan ejecutando programas Yy proyectos de inversion con recursos provenientes de
endeudamiento publico y donaciones, realicen la optimizacion y reprogramacion de los costos de
los distintos componentes, a efecto de garantizar que el pago del IVA se efectle con recursos de
la misma fuente; observando los actuales montos de endeudamiento. La adenda al contrato se
firmo el 10 de marzo de 2020 y fue notificado al Equipo de Gestion de la PGE (EDG-PGE), con
memorando Nro. MEF-CGAF-2020-0030-M.

Conforme lo dispuesto en el referido acuerdo, se realizo la priorizacion y reprogramacion de los
procesos que financia el contrato 4812/OC-EC, garantizando la ejecucion de las actividades
fundamentales para minimizar la afectacion de los objetivos establecidos. Con esta modificacion
al préstamo original, el monto que le corresponde al Componente 3 del ‘“Programa de
Modernizacion de la Administracion Financiera EC-L1249”, pas6 a ser de USD 4.933.036
millones; con el que se financia el valor neto e IVA del proyecto “Fortalecimiento Institucional
de la PGE” (PROFIP) con fondos BID. La ejecucion del proyecto tendra una duracion de 4 afios
desde la firma del contrato, llegando a su culminacién en el afio 2023.
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En apego a la emergencia suscitada a nivel mundial por efecto del COVID-19, mediante Decreto
Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, particularmente en el articulo 6 letra a), se suspendio
la jornada presencial de trabajo, por tanto, se debieron actualizar las actividades planteadas en el
proyecto y tomar acciones referentes a su programacion.

Con fecha 01 de julio de 2020, el BID indica que una vez revisado el Plan de Adquisiciones 2020-
1-MEF correspondiente al Proyecto EC-4812/0OC-EC, Programa de Modernizacion de la
Administracion Financiera, no tiene objeciones a su implementacion. Esta fue la dltima
actualizacion del Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisiciones (SEPA) que se encuentra
vigente actualmente.

Con fecha 22 de septiembre de 2020, el MEF como entidad ejecutora del Contrato de Crédito
4812, remitié para revision BID el Plan de Adquisiciones 2020-2-MEF correspondiente al
Proyecto EC-4812/0C-EC, Programa de Modernizacion de la Administracion Financiera, que
incluye ajustes realizados por la PGE conforme lo planificado en el presente afio.

Con fecha 23 de septiembre de 2020, el BID remitié observaciones para el Ministerio de
Economia y Finanzas en el Plan de Adquisiciones 2020-2-MEF correspondiente al Proyecto EC-
4812/0C-EC, Programa de Modernizacién de la Administracion Financiera, que incluye los
procesos planificados por la PGE en el presente afio. EI MEF se encuentra ajustando su Plan de
Adquisiciones y conformando su equipo de gestién EDG.

2. Gestion Noviembre 2020

Con base al antecedente previamente mencionado, durante el mes de noviembre de 2020, se dio
continuidad a los procesos priorizados para su ejecucion, con algunos ajustes en la planificacion,
los cuales fueron realizados ante la necesidad de afrontar la emergencia sanitaria, mantener
actualizadas las herramientas del proyecto y atender las necesidades de la Procuraduria General
del Estado en el marco del proyecto de inversion.

a. El proceso de “Elaboracién del Disefo Estratégico e Implementacioén de la Reforma
Institucional Integral de la PGE, incluyendo el Modelo de Gestion, sus Instrumentos
y la Gestion del Cambio Institucional”, se desarrolla por medio de una Seleccion
Basada en Calidad y Costo. La fase preparatoria de esta contratacion finaliz6 el 17 de
febrero, con lo que se dio paso a la fase precontractual. ElI 02 de marzo de 2019 se
realizé la reunién informativa y se recibieron las ofertas el 18 de julio del afio 2020,
conforme se indica en el Boletin de Enmiendas No. 4, con ello se dio continuidad al
proceso mediante la evaluacion de las ofertas, que culmind el 29 de julio por parte de
la comision técnica. El informe de evaluacion generado fue remitido al BID para
obtener la “No Objecion” correspondiente y con fecha 1 de septiembre de 2020, BID
emitié dicha “No Objecion” mediante comunicado CAN-CEC-952-2020.

Con base al informe final de evaluacion combinada de las propuestas presentadas en
este proceso, elaborado el 16 de septiembre de 2020 por la respectiva Comision
Evaluadoray a la recomendacion prevista en el mismo, se invitd a una de las empresas
a la etapa de negociacion respectiva. Como resultado de las reuniones de negociacion
realizadas los dias 21 y 22 de septiembre de 2020 entre los representantes de la
mencionada firma consultora y los representantes de la Procuraduria General del
Estado para esta actividad, asi como de las comunicaciones de correo electronico
cursadas entre las partes con fechas 22 y 24 de septiembre de 2020, se obtuvieron
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determinados acuerdos y se hicieron algunas aclaraciones, en vista de lo cual, se hace
necesario actualizar los resultados de la evaluacion combinada constante en el
respectivo informe presentado por la Comisién Evaluadora de este proceso.

Posteriormente se remitié a BID los resultados actualizados del informe combinado
de la calificacion del proceso de seleccién. En principio el Banco no tiene objecion a
la propuesta de procedimiento indicada.

La etapa de negociacion del proceso del SBCC-BID-PGE-2019, se realizé el 05 de
octubre de 2020, en donde se solicit6 a la empresa McLatam un analisis de ajuste de
Su presupuesto para que se enmarque dentro del presupuesto referencial.

La reanudacion de la etapa de negociacion del “Proceso No. SBCC-BID-PGE-001-
2019 - Disefio estratégico e implementacion de la reforma institucional integral de la
PGE”, se realiz6 el 08 de octubre del 2020, en donde se aclardé los montos de la
consultoria ajustandose al monto referencial, y se prescindié de los valores
programados inicialmente para viajes constantes en los productos del 1 al 4; vy, de la
actividad Estrategia de Sostenibilidad Financiera institucional.

Con fecha 13 de octubre del 2020, el Coordinador PROFIP remitié a la empresa
consultora McLatam, los documentos:

= Versidn final del Acta de Negociacidn, en 5 paginas (formato PDF), Version
final del borrador del contrato No. 12-PGE-PROFIP-2020, en 46 paginas
(formato PDF).

= Para que el acta y contrato, sean sumillados, firmados y escaneados por sus
representantes en la etapa de negociacion.

Con fecha 14 de octubre del 2020, el Coordinador PROFIP Solicita al BID No
Obijecidn al acta de negociacion - Disefio estratégico e implementacion de la reforma
institucional integral de la PGE, correspondiente al Componente 1 del Proyecto de
Fortalecimiento Institucional de la PGE.

Mediante comunicado CAN CEC 1225 2020 de 16 de octubre de 2020, el BID emitié
la No objecion de Recomendacion Adjudicacion del contrato “Elaboracion disefio
estratégico e implementacion de reforma institucional integral de la PGE, incluyendo
el modelo de gestion, sus instrumentos y la gestion del cambio institucional”.

El Coordinador del Proyecto con fecha 16 octubre de 2020, remite y comunica a la
empresa McLatam, que con base a los documentos precontractuales del proceso de
contratacién de la referencia y a su propuesta presentada asi como a las politicas y
normativa que rigen las adquisiciones del Programa de Modernizacion de la
Administracion Financiera (EC-L1249); la Procuraduria General del Estado ha
emitido la Resolucion No.031-PROFIP-2020, por medio de la cual se adjudica a su
representada el contrato para la ejecucion del servicio de consultoria de la referencia,
por el valor de USD $749.692,12 (setecientos cuarenta y nueve mil seiscientos
noventa y dos dolares de los Estados Unidos de América con 12/100), mas IVA, con
un plazo de ejecucion de 445 dias contados a partir de la suscripcion del contrato.

En este sentido, se procedié a la suscripcion del respectivo contrato, previa
presentacion de los siguientes documentos:



Edificio Amazonas Plaza

|
Q Av. Amazonas N39-123 y Arizaga
¢, +593 22941300

ﬂ ﬂ ﬂ = www.pge.gob.ec
¥ @PCEcuador

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

REPUBLICA DEL ECUADIR

e Copia certificada del documento de constitucién legal de la compafiia;

e Copia certificada del nombramiento del representante legal que comparece a la
suscripcion;

e Copia del documento de identificacion del representante legal que suscribe el
contrato; v,

e Garantia de fiel cumplimiento del contrato por el 5% del valor del mismo.

Con fecha 12 de noviembre de 2020 se suscribi6 el Contrato No. 012-PGE-PROFIP-
2020 para la “Elaboracion del disefio estratégico e implementacion de la reforma
institucional integral de la PGE, incluyendo el modelo de gestion, sus instrumentos y
la gestion del cambio institucional” entre la Procuraduria General del Estado (PGE)
y McLatam S.A., el cual tiene por objetivo general: “Desarrollar e implementar una
reforma institucional integral, que permita el efectivo cumplimiento de la mision de
la Procuraduria General del Estado, incluyendo el modelo de gestidn, gestion del
cambio institucional y la atencion a las necesidades y retos de la defensa juridica del
Estado ecuatoriano a niveles nacional e internacional .

Mediante comunicado CAN CEC 1355 _2020_Asignacion codigos PRISM varios
procesos, de 13 de noviembre de 2020; el BID informa que ha procedido al registro
del contrato en el sistema PRISM, segun el siguiente detalle:

PRISM ECA7764

Elaboracién del disefio estratégico e implementacién de la
Objeto reforma institucional integral, incluyendo el modelo de
gestidn, sus instrumentos y la gestion del cambio institucional

Firma
McLatam S.A.
consultora
Valor US 839.655,17 con iva
Duracion 12 noviembre 2020 al 31 enero 2022

Mediante Resolucion 031-PROFIP-2020 de 16 de noviembre de 2020 y Resolucion
032-PROFIP-2020 de 19 de noviembre de 2020, se deleg6 a la Administradora de
Contrato y se designo, a los miembros de la Comision Técnica responsable de recibir,
revisar y observar la adecuacion de los productos indicados en el contrato de
consultoria.

Con fecha 17 de noviembre de 2020, la Coordinadora Nacional de Planificacion
informa que en el marco del desarrollo de la consultoria del contrato 012-PGE-
PROFIP-2020, se defini6 conjuntamente con McLatam, usar la herramienta
colaborativa Gesdoc para la gestion documental, por lo que se remiti6 el usuario y
link https://gesdoc.mclatam.com/share/page/ para acceder a dicha herramienta.

Con fecha 18 de noviembre de 2020, a las 16:50, McLatam entreg6 el Producto 1,
Plan de trabajo y cronograma definitivo correspondiente a la Fase 0 de los términos


https://gesdoc.mclatam.com/share/page/
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de referencia del Contrato antes mencionado, a través de correo electronico

pge.profip@mclatam.com.

Con fecha 23 de noviembre de 2020 en reunién mantenida con la Comision Técnica,
para la revision del Producto 1 entregado por la empresa McLatam, se concluyo:

El Producto 1, perteneciente a la Fase 0 de los TDRS del Contrato en referencia
cumple lo previsto, con las observaciones detalladas en la matriz de Check List.
Poner en conocimiento de la empresa McLatam lo determinado por la Comision
Técnica para que manifieste su aceptacion y acoja las observaciones sefialadas
conforme los tiempos establecidos en el contrato.

Con fecha 24 de noviembre de 2020, a las 15:04, la Administradora de Contrato
remitié a la empresa McLatam mediante correo electronico, el “ACTA No. 001 -
CONTRATO NRO. 012-PGE-PROFIP-2020” y su anexo, para la revision y
aclaracion de las observaciones encontradas en el Producto 1.

b. EIl segundo proceso priorizado son los “Talleres de Preparacion para la Gestion del
Cambio”. Estos talleres, representaron un apoyo para la institucion, ya que permitiran
a los funcionarios afrontar los cambios que se generarian a partir de la
implementacion del Modelo de Gestion en la PGE. La fase preparatoria dio inicio en
el mes de enero de 2020, periodo en el que se defini6 el proceso como una
Comparacion de Precios y se trabajo en la creacion de los Términos de Referencia
(TDR) por parte de la Coordinacién Institucional, con apoyo del Especialista de
Adquisiciones del PROFIP. Dichos TDR fueron enviados al BID para obtener su
correspondiente No Objecion. Paralelamente a ello, se trabajo en la obtencion de las
certificaciones y avales necesarios para el inicio del proceso contractual. Una vez
cumplida la fase preparatoria, se invito a seis oferentes, de los cuales se recibieron
cinco ofertas y de estos, el proceso fue adjudicado al proveedor que cumplié con
todos los requisitos. El contrato se suscribié el 11 de marzo del 2020, pero fue
necesario suscribir una adenda al mismo, la que recibi6 la “no objecion” del BID
mediante comunicado CAN/CEC 685_4812 del 6 de junio de 2020, lo cual facilitd
impartir los talleres de forma virtual durante el mes de junio, extendiéndose la
gjecucidn del contrato hasta el 08 de agosto del presente afio. El proceso culminé la
fase de cierre del contrato y se realiz6 el Gltimo pago en el mes de agosto, por lo que
actualmente el contrato culminé su ejecucion y esté cerrado.

c. El tercer proceso priorizado es el “Servicio de Capacitacion para el Fortalecimiento
de Habilidades y Destrezas de las y los Servidores de la PGE en el Desempefio de sus
Atribuciones y Competencias Laborales”. Este proceso, estuvo previsto ejecutarse
mediante una contratacion de tipo Comparacion de Precios. La “No Objecion” al
mismo, fue otorgado por parte del BID el dia 23 de marzo de 2020. Al cierre del mes
de mayo, la Direccion Nacional de Administracion de Talento Humano solicit6 la
certificacion presupuestaria y su respectivo aval; documentos que fueron procesados
por parte del Ministerio de Economia y Finanzas. Debido a la realidad de la pandemia
se requirio hacer cambios a los TDR. De igual manera, se realiz6 la Enmienda No.1
y se extendio el plazo de presentacion de propuestas por parte de los oferentes hasta
el 15 de julio de 2020, la cual recibi6 la “no objecion” del BID. De los siete oferentes
en este proceso solo se recibié una oferta. La Politica para la Adquisicion de Bienes
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y Obras Financiadas por el BID, especificamente para la modalidad de comparacion
de precios, en la Seccion Ill, 3.5 establece que, todo proceso de comparacion de
precios debe contar con un minimo de tres cotizaciones y por tanto bajo el
acompafiamiento técnico de BID, se aplico lo indicado en el pliego de comparacién
de precios del proceso mencionado, numeral 19. Declaratoria Desierta.

A través de comunicacion de 16 de agosto de 2020 y adjuntando el correspondiente
informe de sustentacion, que daba cuenta de la situacion de fuerza mayor causada por
la pandemia del COVID-19 y sus efectos sobre la actividad de capacitacidn objeto del
presente instrumento, el Coordinador del EDG-PGE PROFIP solicité al BID la no
objecién a los Términos de Referencia de la contratacion de dicho servicio utilizando
la modalidad excepcional de la seleccion y contratacion directa, basandose en las
Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo GN 2349-9, Seccion III “Otros Métodos de
Contratacion”, numeral 3.6, literal €). Mediante comunicacion Nro. CAN CEC
01029 2020, de 03 de septiembre de 2020, el BID emiti6 la no objecidn a los términos
de referencia para la contratacion del servicio de capacitacion para el fortalecimiento
de las habilidades y destrezas de las y los servidores de la Procuraduria General del
Estado en el desempefio de sus atribuciones y competencias laborales. Mediante
resolucion No. 024-PROFIP-2020, de 04 de septiembre de 2020, el Coordinador del
EDG-PGE resolvié autorizar el inicio del proceso de contratacion del servicio de
capacitacion antes sefialado, aprobar el gasto, y realizar la invitacion a la Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador con el respectivo cronograma y documentos
precontractuales; y designo a la delegada responsable de evaluar y sustentar todas las
etapas del referido proceso. Mediante informe de evaluacion de ofertas, la Delegada
Técnica del proceso No. SD-BID-PGE-01-2020, con base a las politicas y normas que
rigen las adquisiciones del Programa EC-L1249, recomendd la adjudicacion del
respectivo contrato a la Pontificia Universidad Catolica de Ecuador (PUCE), por
cumplir con las consideraciones exigidas en los términos de referencia, por el valor
de USD $ 46.200,00, mas IVA. Mediante resolucion No. 027-PROFIP-2020 de 16 de
septiembre de 2020, el Coordinador del EDG-PGE adjudicd el proceso signado con
el codigo No. SD-BID-PGE-01-2020 a la PUCE. El contrato se firmé con fecha 29
de septiembre 2020 y se encuentra en ejecucion.

d. El cuarto proceso priorizado es la “Adquisicion del equipamiento para fortalecer las
herramientas de comunicacidn interna y externa de la Procuraduria General del
Estado a nivel nacional”, ejecutado bajo la modalidad de Comparacion de Precios.
Los TDR fueron realizados por la Coordinacion Institucional de la Procuraduria
General del Estado y contaron con la “No objecion” del BID. El plazo para la
recepcion de ofertas fue ampliado mediante Boletin de Enmiendas No. 1,
determinando como fecha méxima hasta el 08 de julio del 2020. Esta ultima fase fue
ejecutada exitosamente; el proceso de adjudicacion y firma del contrato con la
documentacion pertinente finalizé en el mes de julio 2020; en el mes de agosto se dio
cumplimiento a la fase contractual del presente proceso a través de la entrega e
instalacion de los bienes adquiridos, y el pago final se gestion6 con el area financiera
el 10 de septiembre de 2020, por lo que el contrato actualmente se encuentra cerrado.

e. El quinto proceso que se priorizo es el “Servicio de capacitacion en la actualizacion
de Derecho Procesal Interamericano y de Jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos para las y los servidores de la Procuraduria General del
Estado”. Este proceso lo estdn trabajando en conjunto la Direccion Nacional de
Derechos Humanos y la Direccion Nacional de Administracion del Talento Humano;
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los Términos de Referencia para los eventos de capacitacion fueron ajustados para
gue se los realice en modalidad virtual, considerando las circunstancias actuales de
distanciamiento social. Actualmente, el proceso ya consta en el sistema SEPA del
BID y los TDR finales fueron remitidos al BID para solicitar la “no objecion” el dia
17 de agosto. Con fecha 11 de septiembre de 2020, BID emitié la No Objecion a los
TDR mediante comunicado CAN/CEC-1070-2020. El proceso de adjudicacion y
firma del contrato con la documentacion pertinente finaliz6 en el mes de octubre,
firmandose el contrato el dia 23 de octubre de 2020 y su plazo de ejecucidn es de 60
dias a partir de la suscripcién del contrato, por lo que el mismo se encuentra en
ejecucion.

f. El sexto proceso que se priorizd, es el “Servicio de capacitacion enfocada en el
Control de la legalidad de actos y contratos del sector publico: desafios y tendencias
para las y los servidores de las entidades publicas y de la Procuraduria General del
Estado”. Se lo viene gestionando como servicio mediante un proceso de comparacion
de precios. Como parte de la etapa preparatoria se elaboraron los TDR y documento
de presupuesto, los cuales se enviaron al BID para obtener la “no objecion”; una vez
validados se obtuvieron las certificaciones y avales durante el mes de julio de 2020.
El proceso precontractual fue iniciado cursando las invitaciones a los proveedores el
06 de agosto y se realiz6 la apertura de las ofertas el 28 de agosto. Mediante
Resolucion 026-PROFIP-2020 de fecha 10 de septiembre de 2020 el Coordinador del
EDG-PGE adjudico el proceso asignado con el cddigo N° CP BID PGE 02 2020, a la
empresa “Corporacion Lideres para formacion y capacitacion empresarial” por
presentar la oferta econémica mas baja y cumplir con las especificaciones técnicas
requeridas. Con fecha 10 de septiembre de 2020 se notificé a la empresa mediante
resolucion de adjudicacion N° 026-PROFIP-2020. El contrato correspondiente se
firmd con fecha 18 de septiembre y concluy6 su fase de ejecucion el 26 de noviembre
de 2020; por lo que actualmente, el contrato se encuentra en proceso de cierre..

g. El séptimo proceso que consta en la plataforma SEPA, es la “Adquisicién emergente
de equipos informaticos para fortalecer el hardware de la Procuraduria General del
Estado”. Este proceso se plante6 realizarlo por medio de una licitacion publica
nacional. El valor referencial determinado es de USD 198.891,25. En la actualidad,
se cuenta con la versidn final de los TDR los cuales fueron enviados a BID solicitando
la “no objecion” el dia 04 de agosto, la cual recibid una respuesta favorable el 12 de
agosto mediante comunicado CAN-CEC-921 2020. El proceso fue adjudicado el 30
de septiembre de 2020, el contrato se firmo el 06 de octubre de 2020 y la duracion del
contrato es de 45 dias contados a partir de la recepcion del anticipo, en este caso el
plazo culmina el 04 de diciembre del presente afio, por lo que el mismo se encuentra
en ejecucion.

h. Un proceso adicional, es el referente a la “Contratacion de los Especialistas de
Adquisiciones, Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, y Monitoreo y
Seguimiento” quienes conforman el equipo de gestion del proyecto; las
contrataciones que venian ejecutandose desde el mes de marzo concluyeron entre el
21y 26 de agosto del presente afio, respectivamente, por lo que en el mes de agosto
se ejecuto la fase preparatoria y precontractual para las nuevas contrataciones que
tendran vigencia durante el periodo septiembre 2020 y agosto 2021 para los
Especialistas de Adquisiciones y Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones,
mientras que, para el caso del Especialista de Monitoreo y Seguimiento tendra
vigencia entre el 14 de septiembre 2020 hasta 13 de septiembre 2021.
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