Edificio Amazonas Plaza

|
9 Av. Amazonas N39-123 y Arizaga
S, +593 22941300

ﬂ ﬂ ﬂ = www.pge.gob.ec
¥ @PCEcuador

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
REPUBLICA DEL ECUADOR

Coordinacion del Proyecto “Programa de
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Marzo 31 de 2021

1. Antecedentes

El Gobierno de la Republica del Ecuador mantiene con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la operacion denominada “Programa de Modernizacion de la Administracion Financiera
EC-L1249”.

Este programa esta estructurado por tres componentes, los dos primeros seran gestionados por el
Ministerio de Economia y Finanzas, mientras que el tercero de estos, que hace referencia al
“Fortalecimiento Institucional de la PGE”, sera implementado por esta entidad.

El dictamen de prioridad solicitado a través del Sistema Integrado de Planificacion e Inversion
Publica (SIPelP) fue otorgado con fecha 7 de junio de 2019, mediante oficio No. SENPLADES-
SIP-2019-0412-OF, por un monto total de USD 5.525.000 cuya ejecucion se realizaria entre el
afio 2019 y 2023.

El contrato de préstamo nimero 4812/OC-EC fue firmado con fecha 4 de octubre de 2019,
mediante el cual se oficializa el financiamiento para el proyecto impulsado por la Procuraduria
General del Estado.

El Reglamento Operativo del Programa (ROP) se firmé por parte de las autoridades del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) y la Procuraduria General del Estado (PGE), el 23 de octubre de
20109.

El 2 de enero de 2020, el MEF suscribié el Acuerdo Ministerial 001, el cual dispone a las entidades
que estan ejecutando programas Yy proyectos de inversion con recursos provenientes de
endeudamiento publico y donaciones, realicen la optimizacion y reprogramacion de los costos de
los distintos componentes, a efecto de garantizar que el pago del IVA se efectle con recursos de
la misma fuente; observando los actuales montos de endeudamiento. La adenda al contrato se
firmo el 10 de marzo de 2020 y fue notificado al Equipo de Gestion de la PGE (EDG-PGE), con
memorando Nro. MEF-CGAF-2020-0030-M.

Conforme lo dispuesto en el referido acuerdo, se realizo la priorizacion y reprogramacion de los
procesos que financia el contrato 4812/OC-EC, garantizando la ejecucion de las actividades
fundamentales para minimizar la afectacion de los objetivos establecidos. Con esta modificacion
al préstamo original, el monto que le corresponde al Componente 3 del “Programa de
Modernizacion de la Administracion Financiera EC-L1249”, pas6 a ser de USD 4.933.036,00;
con el que se financia el valor neto e IVA del proyecto “Fortalecimiento Institucional de la PGE”
(PROFIP) con fondos BID. La ejecucion del proyecto tendrd una duracion de 4 afios desde la
firma del contrato, llegando a su culminacion en el afio 2023.
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En apego a la emergencia suscitada a nivel mundial por efecto del COVID-19, mediante Decreto
Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, particularmente en el articulo 6 letra a), se suspendio
la jornada presencial de trabajo, por tanto, se debieron actualizar las actividades planteadas en el
proyecto y tomar acciones referentes a su programacion.

Con fecha 01 de julio de 2020, el BID indica que una vez revisado el Plan de Adquisiciones 2020-
1-MEF correspondiente al Proyecto EC-4812/0OC-EC, Programa de Modernizacion de la
Administracion Financiera, no tiene objeciones a su implementacion. Esta fue la dltima
actualizacion del Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisiciones (SEPA) que se encuentra
vigente actualmente.

Con fecha 22 de septiembre de 2020, el MEF como entidad ejecutora del Contrato de Crédito
4812, remitié para revision BID el Plan de Adquisiciones 2020-2-MEF correspondiente al
Proyecto EC-4812/0C-EC, Programa de Modernizacion de la Administracion Financiera, que
incluyeron los ajustes realizados por la PGE conforme lo planificado para el afio 2020.

Con fecha 23 de septiembre de 2020, el BID remitié observaciones para el Ministerio de
Economia y Finanzas en el Plan de Adquisiciones 2020-2-MEF correspondiente al Proyecto EC-
4812/0C-EC, Programa de Modernizacion de la Administracion Financiera.

Con fecha 01 de diciembre se incorporaron en la plataforma SEPA los procesos priorizados a esta
fecha. El 14 de diciembre de 2020, se realizé la actualizacion del Plan de Adquisiciones (PA) y
se remiti6 al Ministerio de Economiay Finanzas como Organismo Ejecutor (OE), para que solicite
al BID su no objecion.

El Ministerio de Economia y Finanzas con fecha 17 de diciembre de 2020, remite el PA a través
del sistema de administracion de planes de adquisicion al Banco Interamericano de Desarrollo,
para que este emita la no objecién al mismo.

El BID con fecha 19 de enero de 2021, remite las observaciones referentes al Plan de
Adquisiciones para los ajustes respectivos de MEF y PGE.

La Procuraduria General del Estado remite al Ministerio de Economia y Finanzas con fecha 27
de enero de 2021, el Plan de Adquisiciones a través del sistema de administracion de planes de
adquisicion al Banco Interamericano de Desarrollo, para que este emita la no objecién al mismo.

Conforme la normativa vigente y en referencia a los presupuestos prorrogados, para el afio 2021
se mantiene el presupuesto codificado de la institucién con corte al 31 de diciembre de 2020,
adicionalmente, considerando la implementacion del nuevo sistema del Ministerio de Economia
y Finanzas denominado SINAFIP, la utilizacion del sistema en mencién se postergo hasta el 25
de enero 2021, retrasando asi las actividades en ejecucion y las nuevas actividades planificadas
conforme el contrato de préstamo 4812, cuya entidad ejecutora es el Ministerio de Economia y
Finanzas y la entidad subejecutora es la Procuraduria General del Estado.

Con fecha 26 de enero 2021, se evidencié que el Ministerio de Economia y Finanzas realizo el
ajuste al presupuesto institucional asignado de inversion, manteniéndose el valor de USD
508.403,90 del proyecto “Fortalecimiento Institucional de la Procuraduria General del Estado”
con CUP 195900000.0000.384324.

El recorte del espacio presupuestario institucional, ha impedido que se realice una modificacion
presupuestaria interna para el proyecto PROFIP por un valor de USD 1.176.401,86 (incremento
requerido), provocando la demora en los tiempos de ejecucion de las actividades planificadas, ya
que la asignacion vigente al inicio del afio 2021, era insuficiente para cubrir por lo menos los
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valores de las certificaciones presupuestarias plurianuales vigentes que alcanzan un total de USD

872.518,62.

Con fecha 12 de febrero de 2021 mediante Oficio N° 12544, la Procuraduria General del Estado,
solicita a la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”, realizar modificaciones en
el Plan Anual de Inversion (PAI) 2021, con el objeto de incrementar recursos a favor del proyecto
“Fortalecimiento institucional de la Procuraduria General del Estado” con CUP
195900000.0000.384324 por un monto de US$1.176.401,86 a ser financiado con recursos de
credito externo provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo. De igual manera se solicitd
la actualizacion de la certificacion presupuestaria plurianual emitida con Oficio Nro. STPE-SPN-
2020-0795-0OF de 28 de septiembre de 2020 a favor del PROFIP a fin de ajustar la programacion
de devengamiento y con ello el techo presupuestario plurianual 2021 y la emision de criterio
favorable de certificacion presupuestaria plurianual para la actividad 2.2 “Capacitar a los
funcionarios de la PGE en temas juridicos y gestion de casos orales”, por un monto total de US$
784.478,40 a ser financiada con recursos del crédito externo provenientes del Banco
Interamericano de Desarrollo.

Con fecha 18 de febrero de 2021 mediante Oficio Nro. STPE-SPN-2021-0125-OF, la Secretaria
Técnica “Planifica Ecuador” emitio dictamen favorable a la modificacion presupuestaria de
incremento de recursos, condicionada a la disponibilidad presupuestaria y asignacion de fuente
de financiamiento por parte del ente rector de las finanzas publicas, conforme a la ley. En este
sentido, queda pendiente la actualizacion de las certificaciones presupuestarias plurianuales hasta
que el Ministerio de Economia y Finanzas solvente el cambio de fuente y correlativo del
presupuesto asignado inicialmente de USD 508.403,90 y se efectivice el incremento del
presupuesto que ya cuenta con el criterio favorable de la Secretaria Técnica “Planifica Ecuador”.

Con Memorando No. PGE-CNP-2021-0027, la Coordinacién Nacional de Planificacién solicitd
a la Coordinacién Nacional Administrativa Financiera realizar la gestion operativa ante el
Ministerio de Economia y Finanzas a fin de que la Reforma PAI 001 correspondiente a la
redistribucién de la asignacion presupuestaria inicial y la Reforma PAI 002, referente al
incremento presupuestario aprobado por la Secretaria Técnica Ecuador, sean aprobadas. Este
requerimiento fue validado por parte del Ministerio de Economia y Finanzas entre el 03 y el 11
de marzo del afio 2021.

Con estos movimientos, con fecha 11 de marzo de 2021, el presupuesto del proyecto de inversion
es concordante en cuanto al monto requerido en el PAI 2021, remitido por el Coordinador EDG
PGE PROFIP, en concecuencia el presupuesto de inversion para el proyecto “Fortalecimiento
Institucional de la Procuraduria General del Estado”, estuvo disponible en su totalidad el 11 de
marzo de 2021.

2. Gestion marzo 2021

Con base al antecedente previamente mencionado, durante el mes de marzo de 2021 y con los
recursos asignados por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, se dio continuidad a los
procesos priorizados que viene ejecutandose desde el afio 2020 en el marco del proyecto de
inversion.

a. El proceso de “Elaboracion del Disefio Estratégico e Implementacion de la Reforma
Institucional Integral de la PGE, incluyendo el Modelo de Gestion, sus Instrumentos
y la Gestién del Cambio Institucional”, continua su ejecucién normalmente, se
entreg6 los productos 2 y 3 conforme la planificacion y la empresa contratista
solventd las observaciones que fueron remitidas por el Administrador de Contrato.
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Finalmente, la Administracion del Contrato en base a las recomendaciones del

Comité Técnico, aprobaria el producto 2; en cuanto a la entrega del Producto 3 se
debera reprogramar conjunto al al Producto 4 conforme las sugerencias de BID.

b. EI proceso priorizado, “Servicio de Capacitaciéon para el Fortalecimiento de
Habilidades y Destrezas de las y los Servidores de la PGE en el Desempefio de sus
Atribuciones v Competencias Laborales”.

El contrato se encuentra en ejecucién, respaldado en una certificacion plurianual
planificada para el afio 2021 de US$ 51.744. En el mes de marzo se cancelo el primer
producto por un valor de USD 20.697,60.

c. El proceso para la “Adquisicién emergente de equipos informaticos para fortalecer
el hardware de la Procuraduria General del Estado”. Se finalizo la ejecucion del
contrato, en el mes de marzo se cancel6 el contrato ya que los equipos fueron
entregados en su totalidad.

d. El proceso de “Contratacion del Especialista de Adquisiciones del Equipo de Gestion
(EDG) para la ejecucion del Proyecto de Fortalecimiento Institucional de la
Procuraduria General del Estado”, continua su ejecucion normalmente, tiene contrato
firmado el 01 de enero de 2021, monto total por USD 19.192,48, plazo 8 meses. En
el mes de marzo se cancel6 los valores de los productos correspondientes a los meses
de enero y febrero, asi como también se canceld un valor pendiente de diciembre 2020
del anterior Especialista de Adquisiciones.

e. El proceso de “Contratacion del Especialista de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion del Equipo de Gestion (EDG) para la ejecucion del Proyecto de
Fortalecimiento Institucional de la Procuraduria General del Estado”, continua su
ejecucion normalmente, tiene contrato firmado el 01 de septiembre de 2020, monto
total por USD 28.788,75, plazo 12 meses. En el mes de marzo se cancel6 los valores
de los productos correspondientes a los meses de diciembre 2020, enero y febrero
2021.

f. El proceso de “Contratacion del Especialista de Monitoreo y Sequimiento del Equipo
de Gestion (EDG) para la ejecucion del Proyecto de Fortalecimiento Institucional de
la Procuraduria General del Estado”, tiene contrato firmado el 14 de septiembre de
2020, por un monto total de USD 28.788,75, plazo 12 meses. En el mes de marzo se
cancelé los valores de los productos correspondientes a los meses de diciembre 2020,
enero y febrero 2021.

Con fecha 10 de marzo de 2021, mediante Oficio N° 12929 se solicitd a la Secretaria Técnica
Planifica Ecuador autorizar la actualizacion del criterio favorable de la certificacion
presupuestaria plurianual aprobada mediante Oficio N° STPE-SPN-2020-0795-OF de 28 de
septiembre de 2020 referente al “Elaboracién del Disefio Estratégico e Implementacion de la
Reforma Institucional Integral de la PGE, incluyendo el Modelo de Gestion, sus Instrumentos y
la Gestion del Cambio Institucional”, asi como también la certificacion presupuestaria plurianual
para el proceso “Capacitar a los funcionarios de la PGE en temas juridicos y gestion de casos
orales”.

Con fecha 19 de marzo de 2021, mediante Oficio N° STPE-SPN-2021-0197-OF la Secretaria
Técnica de Planificacion emitio el Criterio Favorable a las Certificaciones Presupuestarias
Plurianuales solicitadas mediante Oficio N° 12929, certificaciones que hasta finalizar el mes de
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marzo no han sido procesadas por la Procuraduria General del Estado, ya que el Ministerio de

Economia y Finanzas no habilit6 en el sistema Esigef el techo plurianual aprobado, para realizar
los compromisos respectivos.

Adicionalmente, se ha avanzado con otros procesos planificados, los cuales hemos podido contar
con la No Objecion del BID y se esta gestionando los respectivos Avales y Certificaciones
Presupuestarias:

g. Elproceso de “Servicio de Capacitacion para Fortalecer las Competencias del Talento
Humano sobre Gestion del Cambio en el marco del disefio del Modelo de Gestion de
la PGE”, por un monto total de USD 26.395,04.

h. EIl proceso de “Especialista en procesos de capacitacién para apoyar y asesorar
técnicamente al EDG-PGE”, por un monto total de USD 28.788,75.

i. El proceso de “Contratacién del servicio de “Consultoria para la elaboracion del
Manual de Defensa Juridica del Estado”, por un monto total de USD 16.000,00.

j-  El proceso de servicio de “Disefio Gréfico, Edicion, Diagramacion E Impresion Del
Manual De Defensa Juridica Del Ecuador”, por un monto total de USD 13.000,00.

k. El proceso de “Disefiar una Estrategia de Comunicacion”, por un monto total de USD
20.000,00.

I.  El proceso de “Implementacion de Imagen Institucional (Sefalética)”, por un monto
total de USD 76.668,00.
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