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1. Antecedentes 

 

Mediante oficios Nro. MEF-SFP-2021-0020-O, de 11 de enero de 2021, y Nro. MEF-SFP-2021-

0044-O, de 14 de enero de 2021, la Subsecretaría de Financiamiento Público informó que, en el 

marco de lo establecido en el artículo innumerado luego del artículo 60 del Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Públicas, el Ministerio de Economía y Finanzas se encuentra elaborando 

el Programa de Preservación de Capital, el mismo que permitirá lograr el objetivo respecto de 

preservar la capacidad financiera del Estado. En virtud de ello, se solicitó a la Procuraduría 

General del Estado remitir un detalle de los procesos legales, laudos y/o sentencias arbitrales que 

podrían ejecutarse durante el 2021 y tengan que pagarse por la república del Ecuador en el 

presente ejercicio fiscal, así como la información correspondiente a la cobertura de los costos y 

gastos asociados a los procedimientos arbitrales o judiciales destinados a evitar la materialización 

de riesgos contingentes, con la finalidad de incluirlos en el Programa de Preservación de Capital 

2021 antes mencionado.  

 

En atención a ello, con Oficio Nº 12571, de 17 de febrero de 2021, la Procuraduría General del 

Estado remitió a la Subsecretaría de Financiamiento Público la información solicitada sobre los 

costos y gastos asociados a los procedimientos arbitrales o judiciales destinados a evitar la 

materialización de riesgos contingente, laudos arbitrales y sentencias ejecutoriadas, por un valor 

de USD 24’442,000.00, de conformidad con la estimación realizada por la Dirección Nacional de 

Asuntos Internacionales y Arbitraje, y remitida a la Coordinación Nacional de Planificación vía 

correo electrónico de 21 de enero de 2021. Además, en relación a los procesos legales, laudos y/o 

sentencias arbitrales que podrían ejecutarse durante el año 2021, la Procuraduría General del 

Estado informó que se ha identificado 2 casos en los que se debería asumir el pago de las 

indemnizaciones establecidas en los respectivos laudos, de ser negativo el resultado en los 

procesos de anulación iniciados; sin embargo, es importante acotar que, el número de laudos que 

se asuma dependerá del avance de los procesos judiciales de los casos y/o arbitrajes en 

jurisdicción internacional y extranjera activos.  

 

Mediante Oficio Nro. STPE-SPN-2021-0174-OF del 09 de marzo del 2021, la Secretaría Nacional 

de desarrollo (ex STPE) emitió el dictamen de prioridad del “Programa de Preservación de 

Capital -Periodo 2021” con CUP 81300000.0000.386346, por un monto de 

US$4.444.925.400,00, para el año 2021. 

 

Con Oficio Nro. STPE-SPN-2021-0192-OF, de 19 de marzo de 2021, la Secretaría Nacional de 

desarrollo (ex STPE) emitió el dictamen favorable a la modificación presupuestaria de inclusión 

e incremento de recursos del “Programa de Preservación de Capital -Periodo 2021” con CUP 

 Programa de Preservación de Capital - Periodo 

2021 



 
81300000.0000.386346, por un monto de US$4.444.925.400,00, para el año 2021, condicionada 

a la disponibilidad presupuestaria y asignación de fuente de financiamiento por parte del ente 

rector de las finanzas públicas, conforme a la ley. 

 

A través del Oficio No. PGE-CNAF-2021-0008, 25 de marzo de 2021, la Procuraduría General 

del Estado solicitó a la Subsecretaría de Presupuesto del Ministerio de Economía y Finanzas el 

pronunciamiento sobre la disponibilidad de recursos; a fin de gestionar ante la Secretaría Nacional 

de desarrollo (ex STPE), la inclusión y transferencia de recursos del “Programa de Preservación 

de Capital-Periodo 2021”, con CUP: 81300000.0000.386346, al PAI institucional 2021, cuyo 

monto total para el ejercicio fiscal 2021 asciende a USD 24’442,000.00. 

 

El Ministerio de Economía y Finanzas con Oficio Nro. MEF-SP-2021-0272, de 06 de abril de 

2021, informó que los recursos para financiar los costos y gastos asociados a los procedimientos 

arbitrales en defensa del Estado ecuatoriano, dentro del Programa de Preservación de Capital-

Periodo 2021, serás asignados con el “organismo 2001, correlativo 003, siempre y cuando 

cumplan con las estipulaciones previstas en Código Orgánico de Planificación y Finanzas 

Públicas”, especificando que durante el ejercicio fiscal 2021 se asignará a la Procuraduría 

General del Estado, previo al cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, el valor de USD 

8.807.000,00 (ocho millones ochocientos siete mil con 00/100 dólares). 

 

A través de Oficio No. 13566, de 14 de abril de 2021, la Procuraduría General del Estado solicitó 

al Ministerio de Economía y Finanzas se revisen las propuestas finales de “Informe técnico para 

la inclusión y transferencia de recursos del ‘Programa de Preservación de Capital -Periodo 

2021’ al Plan Anual de Inversión 2021 institucional”, y del “Convenio de transferencia de 

recursos para la ejecución del ‘Programa de Preservación de Capital -Periodo 2021’ entre el 

Ministerio de Economía y Finanzas y la Procuraduría General del Estado”, que fueron remitidas 

con anterioridad, trasladando además la preocupación institucional por el riesgo que implica para 

la defensa del Ecuador en instancias internacionales, el retraso en la atención de los compromisos 

económicos previamente adquiridos con los estudios jurídicos en el exterior, estando a punto de 

concluir el primer cuatrimestre del año, por tal razón, se insistió al señor Ministro de Economía y 

Finanzas “se concrete la asignación de los recursos necesarios al presupuesto de la 

Procuraduría General del Estado, de modo que se pueda honrar las obligaciones que a la fecha 

se encuentran impagas y de tal forma garantizar continuidad en la defensa de los derechos del 

Ecuador en el exterior”. Ante ello, con Oficio Nro. MEF-SFP-2021-0502-O, de 19 de abril de 

2021, el Subsecretario de Financiamiento Público remitió las versiones finales revisadas de los 

documentos en referencia, para la correspondiente suscripción y envío. 

 

Con fecha 03 de mayo de 2021, se suscribió el Convenio de transferencia de recursos para la 

ejecución del Programa de Preservación de Capital - Período 2021 entre el Ministerio de 

Economía y Finanzas y la Procuraduría General del Estado, que tiene por objeto “instrumentar 

la ejecución del “Programa de Preservación de Capital - Periodo 2021” con CUP 

81300000.0000.386346 para lo cual el Ministerio de Economía y Finanzas transferirá USD 

24’442.000,00 (veinticuatro millones cuatrocientos cuarenta y dos mil 00/100 dólares de los 

Estados Unidos de América) del “Programa de Preservación de Capital - Periodo 2021” con 

CUP 81300000.0000.386346 al Plan Anual de Inversión 2021 de la Procuraduría General del 



 
Estado. Los recursos se transferirán durante el ejercicio fiscal 2021, en función de la 

disponibilidad presupuestaria y se utilizarán para cubrir obligaciones, costos y gastos de 

arbitrajes y juicios en defensa del Estado ecuatoriano en jurisdicción internacional y 

extranjera”. 

 

Mediante Oficio Nro. MEF-SGSEP-2021-0149-O el Gabinete Sectorial Económico y Productivo 

solicitó a la Secretaría Nacional de desarrollo (ex STPE), realizar modificaciones en el Plan Anual 

de Inversión (PAI) 2021, con el objeto de incluir y transferir recursos a favor del “Programa de 

Preservación de Capital - Periodo 2021” con CUP 81300000.0000.386346, desde el presupuesto 

del Ministerio de Economía y Finanzas, hacia el presupuesto de la Procuraduría General del 

Estado PGE, como entidad coejecutora, por un monto de US$ 8.807.000,00, mismos que serán 

financiados con recursos de préstamos externos de libre disponibilidad, Organismo 2001, 

Correlativo 003, en concordancia con el Oficio Nro. MEF-SP-2021-0272, del Ministerio de 

Economía y Finanzas; y, Cédula Presupuestaria remitida mediante correo electrónico 

institucional, de 10 de mayo de 2021. 

 

A través del Oficio Nro. STPE-SPN-2021-0420-OF, de 10 de mayo de 2021, la Secretaría 

Nacional de desarrollo (ex STPE) informó que “(…) emite dictamen favorable a la modificación 

presupuestaria de inclusión y transferencia de recursos, condicionada a la disponibilidad 

presupuestaria y asignación de fuente de financiamiento por parte del ente rector de las finanzas 

públicas, conforme a la ley; y, en base al informe técnico adjunto, el cual es concordante con las 

competencias asignadas a esta Secretaría de Estado”, conforme el cuadro de modificación 

presupuestaria siguiente: 

 
Modificación Presupuestaria (US$) 

CUP 
Programa y/o 

Proyecto 
Entidad 

Fuente de 

Financiamiento 
Incremento Disminución 

81300000.0000.386346 

Programa de 

Preservación de 

Capital – 

Período 2021 

Ministerio de 

Economía y 

Finanzas 

202 Préstamos 

Externos 
 8,807,000.00 

Procuraduría 

General del 

Estado 

202 Préstamos 

Externos 
8,807,000.00  

TOTAL 8,807,000.00 8,807,000.00 

 

El Ministerio de Economía y Finanzas, con memorando Nro. MEF-SFP-2021-0328-M, de 10 de 

mayo de 2021, puso en conocimiento de este particular a la Procuraduría General del Estado, con 

la finalidad de que se realice los procesos técnicos y operativos correspondientes con la 

Subsecretaría de Presupuestos para la ejecución de la reforma señalada. 

 

Por intermedio de la Dirección Nacional Financiera, la Procuraduría General del Estado coordinó 

acciones con el Ministerio de Economía y Finanzas y registró la Modificación Presupuestaria 

Tipo AMP, por el valor de USD 8,807,000.00, que fue validada por el MEF mediante 

Comprobante de Modificación Presupuestaria Nro. 41.  

 

Con corte al 31 de mayo de 2021, se devengó el 41.66% del presupuesto disponible del programa. 

 

 



 
 

 

 

 

 

2. Gestión Junio de 2021 

 

Durante el mes de junio, en coordinación con la Dirección Nacional de Asuntos Internacionales 

en su calidad de unidad ejecutora y de la Dirección Nacional Financiera, se emitieron las 

certificaciones y avales presupuestarios correspondientes, a fin de viabilizar el pago de los 

servicios de Codefensa reportados por la unidad requirente; en este sentido durante el mes de 

junio se registró una ejecución acumulada del 61,76% del presupuesto disponible. 

 

3. Gestión Julio de 2021 

 
En virtud de lo establecido en el Convenio de transferencia de recursos para la ejecución del 

Programa de Preservación de Capital - Período 2021 entre el Ministerio de Economía y Finanzas 

y la Procuraduría General del Estado, se han recibido los recursos correspondientes al primer 

cuatrimestre del 2021, de los cuales, al 31 de julio de 2021, se ha ejecutado el 73,87%, y la 

diferencia (USD 2,3 millones) se devengará cuando culminen los procesos de pago que están en 

marcha; sin embargo, se requiere contar con el presupuesto necesario para atender las 

obligaciones, costos y gastos de arbitrajes y juicios en defensa del Estado ecuatoriano en 

jurisdicción internacional y extranjera del resto del año 2021, por un valor de USD 15,6 millones. 

 

Por lo expuesto, la Procuraduría General del Estado está gestionando ante el Ministerio de 

Economía y Finanzas el incremento presupuestario y transferencia de recursos del “Programa de 

Preservación de Capital -Periodo 2021” del Ministerio de Economía y Finanzas al Plan Anual de 

Inversión 2021 institucional, para lo cual, el pasado 15 de julio de 2021 se remitió a dicha Cartera 

de Estado el informe justificativo (anexo 6) correspondiente, conforme las directrices vigentes 

para dicho trámite. Con fecha 28 de julio de 2021, la Dirección Nacional de Análisis de Mercados 

Financieros, de la Subsecretaría de Financiamiento Público, remitió a la Dirección Nacional de 

Planificación el nuevo formato establecido por la Secretaría Nacional de Planificación (ex STPE) 

para la solicitud de incremento presupuestario y transferencia de recursos requerida; además, se 

realizaron y solventaron varias observaciones y consultas efectuadas en relación a la información 

que deberá incorporarse en el informe justificativo previo a su envío formal al Ministerio de 

Economía y Finanzas.  

 

4. Gestión Agosto de 2021 

 

El 11 de agosto de 2021, con oficio No. 15041, el Procurador General del Estado, Subrogante, 

solicitó al Subsecretario de Financiamiento Público del Ministerio de Economía y Finanzas la 

aprobación y suscripción del informe justificativo (anexo 6), mediante el cual la Procuraduría 

General del Estado requiere el incremento presupuestario y transferencia de recursos del 

“Programa de Preservación de Capital -Periodo 2021” del Ministerio de Economía y Finanzas al 

Plan Anual de Inversión 2021 institucional, así como la gestión correspondiente ante las instancias 

respectivas, para concluir el trámite descrito. 



 
  

Así también, con oficio No. PGE-CNAF-2021-0035, de 13 de agosto de 2021, con el fin de 

continuar con el trámite necesario para el incremento presupuestario y transferencia de recursos 

en referencia, desde la Coordinación Nacional Administrativa Financiera de la Procuraduría 

General del Estado, se solicitó a la Subsecretaría de Presupuesto del Ministerio de Economía y 

Finanzas se emita la determinación de la fuente, organismo y correlativo correspondiente; sin 

embargo, al cierre del mes no se recibió respuesta.  

 

5. Gestión Septiembre de 2021 

 

Mediante Oficio N° 309R, de 16 de septiembre de 2021, el Procurador General del Estado, 

manifestó al Ministro de Economía y Finanzas la situación y necesidad  urgente de asignación de 

recursos para atender las obligaciones con los estudios jurídicos en el exterior. 

 

Adicionalmente, con Oficio No. PGE-CNAF-2021-0043, de 28 de septiembre de 2021, se ratifica 

e insiste en lo solicitado anteriormente y se reitera la necesidad de contar con la determinación de 

la fuente, organismo y correlativo correspondiente, con el propósito de continuar con el proceso 

para el incremento presupuestario de recursos del "Programa de Preservación de Capital - Período 

2021" del Ministerio de Economía y Finanzas, al Plan Anual de Inversión 2021 de la Procuraduría 

General del Estado, a fin de no afectar la defensa de los intereses del estado ecuatoriano en 

jurisdicción extranjera. 

 

Con corte al 30 de septiembre  de 2021, se ha ejecutado el 95% del presupuesto asignado hasta el 

momento al Programa de Preservación de Capital - Período 2021, en el marco de lo establecido 

en el Convenio de transferencia de recursos, suscrito entre el Ministerio de Economía y Finanzas 

y la Procuraduría General del Estado, y se ha precomprometido la totalidad de dicho presupuesto. 

 

6. Gestión Octubre de 2021 

 

Mediante Oficio No. MEF-SP-2021-0823, de 01 de octubre de 2021, el Subsecretario de 

Presupuesto del Ministerio de Economía y Finanzas informó a la Procuraduría General del Estado 

que “durante el presente ejercicio fiscal 2021, asignará a la Procuraduría General del Estado 

los recursos para la ejecución del proyecto "Programa de Preservación de Capital - Período 

2021" por USD 15,635,000.00 (Quince millones seiscientos treinta y cinco mil con 00/100 

dólares) con fuente 202 organismo 2001 correlativo 0003, previo al cumplimiento de las 

disposiciones legales vigentes”, atendiendo así el requerimiento realizado con oficios No. PGE-

CNAF-2021-0035 y No. PGE-CNAF-2021-0043, de 13 de agosto y 28 de septiembre del 2021, 

respectivamente. 

 

Es así que, con Oficio No. 16029, de 14 de octubre de 2021, esta Procuraduría solicitó nuevamente 

al Subsecretario de Financiamiento Público del Ministerio de Economía y Finanzas la aprobación 

y suscripción del informe justificativo (anexo 6), mediante el cual se requiere el incremento 

presupuestario y transferencia de recursos del “Programa de Preservación de Capital - Periodo 

2021” que ejecuta dicha Cartera de Estado al Plan Anual de Inversión 2021 institucional, con el 

fin de atender las obligaciones, costos y gastos de arbitrajes y juicios en defensa del Estado 

ecuatoriano en jurisdicción internacional y extranjera durante el cuarto trimestre del año 2021. 



 
Así también, se solicitó la gestión correspondiente ante las instancias respectivas, para concluir 

con éxito dicho trámite.  

 

Dado que, para el mes de agosto de 2021 no se contó con la transferencia de recursos solicitados 

(USD 15,6 millones) para atender las obligaciones, costos y gastos de arbitrajes y juicios en 

defensa del Estado ecuatoriano en jurisdicción internacional y extranjera, se reprogramó el inicio 

de varios contratos y la ejecución de otros que se encuentran vigentes. En virtud del tiempo 

transcurrido, y dado que, con Oficio Nro. SPN-SPN-2021-0781-OF, de 19 de octubre de 2021, la 

Secretaría Nacional de Planificación emitió la actualización del dictamen de prioridad del 

Programa de inversión en referencia, con Oficio No. PGE-CNAF-2021-0047, de 19 de octubre, 

esta Procuraduría solicitó a la Subsecretaría de Presupuesto se emita la determinación de la fuente, 

organismo y correlativo correspondiente, por el valor de USD 10’890.000,00 a ser incluidos en 

el presupuesto de la Procuraduría dentro del Programa en mención, ante lo cual, con oficio No. 

MEF-SP-2021-0856, de 21 de octubre de 2021, dicha Subsecretaría informó que “durante el 

presente ejercicio fiscal, asignará a la Procuraduría General del Estado los recursos para la 

ejecución del proyecto "Programa de Preservación de Capital -Período 2021" por USD 

10,890,000.00 (Diez millones ochocientos noventa mil con 00/100 dólares) con fuente 202 

organismo 2001 correlativo 0003, previo al cumplimiento de las disposiciones legales vigentes”. 

 

El mismo 21 de octubre de 2021, se remitió vía correo electrónico el informe justificativo 

actualizado y hasta el momento nos encontramos a la espera de la revisión y aprobación del mismo 

por parte de la Dirección Nacional de Análisis de Mercados Financieros del Ministerio de 

Economía y Finanzas.  

 

Con corte al 31 de octubre de 2021, se ha ejecutado el 95,34% del presupuesto asignado hasta el 

momento al Programa de Preservación de Capital - Período 2021, en el marco de lo establecido 

en el Convenio de transferencia de recursos, suscrito entre el Ministerio de Economía y Finanzas 

y la Procuraduría General del Estado, y se ha precomprometido la totalidad de dicho presupuesto. 

 
7. Gestión Noviembre de 2021 

 

El 12 de noviembre de 2021, la Dirección Nacional de Análisis de Mercados Financieros del 

Ministerio de Economía y Finanzas aprobó el Anexo 6 – Informe justificativo, que fue remitido 

para revisión el pasado 21 de octubre de 2021. 

  

Por ello, con Oficio No. 16556, de 16 de noviembre de 2021, la Procuraduría General del Estado 

solicitó a la Subsecretaría de Financiamiento Público la aprobación y suscripción del informe 

justificativo (anexo 6), mediante el cual se requirió el incremento presupuestario y transferencia 

de recursos del “Programa de Preservación de Capital -Periodo 2021” del Ministerio de Economía 

y Finanzas al Plan Anual de Inversión 2021 institucional por un valor de USD 10,89 millones, 

monto necesario para atender las obligaciones, costos y gastos de arbitrajes y juicios en defensa 

del Estado ecuatoriano en jurisdicción internacional y extranjera. Así también, se solicitó la 

gestión correspondiente ante las instancias respectivas, para concluir dicho trámite. 

 

Con memorando Nro. MEF-CGPGE-2021-0233-M el Ministerio de Economía y Finanzas, 

solicitó a la Secretaría Nacional de Planificación, realizar modificaciones en el Plan Anual de 



 
Inversión (PAI) 2021, con el objeto de transferir recursos a favor del “Programa de Preservación 

de Capital -Periodo 2021” con CUP 81300000.0000.386346 hacia el presupuesto de la 

Procuraduría General del Estado por un monto total de US$ 10.890.000,00, mismos que serán 

financiados con recursos de Préstamos Externos provenientes del presupuesto vigente del 

Ministerio de Economía y Finanzas, con el objetivo de cumplir con el Convenio Interinstitucional 

suscrito entre las partes y cubrir obligaciones, costos y gastos de arbitrajes y juicios en defensa 

del Estado ecuatoriano en jurisdicción internacional y extranjera.  

 

Al respecto, con Oficio Nro. SNP-SPN-2021-0912-OF, 26 de noviembre de 2021, de conformidad 

con lo establecido en el artículo 118 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 

con base a los documentos justificativos remitidos por el Ministerio de Economía y Finanzas y 

considerando que el proyecto antes mencionado cuenta con actualización de dictamen de 

prioridad emitido mediante Oficio Nro. SPN-SPN-2021-0781-OF de 19 de octubre de 2021, la 

Secretaría Nacional de Planificación, emitió dictamen favorable a la modificación presupuestaria 

de transferencia de recursos, condicionada a la disponibilidad presupuestaria y asignación de 

fuente de financiamiento por parte del ente rector de las finanzas públicas, conforme a la ley. El 

contenido de la modificación presupuestaria se detalla en el siguiente cuadro: 

 
Modificación Presupuestaria Interna (US$)  

CUP 

Programa 

y/o 

Proyecto 

Entidad 
Fuente de 

Financiamiento 

Monto 

Codificado e-

Sigef 24-10-

2021 

Incremento Disminución TOTAL 

81300000.0000.386346 

Programa de 

Preservación 

de Capital – 

Período 

2021 

Ministerio 

de Economía 

y Finanzas 

202 Préstamos 

Externos 
763.920.525,53  10.890.000,00 753.030.525,53 

Procuraduría 

General del 

Estado 

202 Préstamos 

Externos 
8.807.000,00 10.890.000,00  19.697.000,00 

TOTAL 772.727.525,53 10.890.000,00 10.890.000,00 772.727.525,53 

 
La Dirección Nacional de Análisis de Mercados Financieros, mediante correo electrónico de 26 

de noviembre de 2021, puso en conocimiento de esta Procuraduría el memorando Nro. MEF-

CGPGE-2021-0236-M, de 26 de noviembre de 2021, de la Coordinación General de Planificación 

y Gestión Estratégica del Ministerio de Economía y Finanzas, en el cual comunicó sobre este 

particular y solicitó se coordine con la Subsecretaría de Presupuestos del MEF, con la finalidad 

de que se realice los procesos técnicos y operativos correspondientes para la ejecución de la 

reforma señalada. 

 

Dado lo anterior, con memorando No. PGE-CNP-2021-0242, 26 de noviembre de 2021, la 

Coordinación Nacional de Planificación notificó sobre la emisión del dictamen de incremento 

presupuestario y trasferencia de recursos a la Coordinación Nacional Administrativa, Financiera 

y de Tecnologías de la Información, con el fin de que se efectúen las gestiones necesarias ante el 

Ministerio de Economía y Finanzas para el registro de la reforma presupuestaria en el Sistema de 

Administración Financiera -Esigef. Dicha unidad realizó la coordinación correspondiente para 

operativizar el incremento presupuestario mencionado.   

 

Con corte al 30 de noviembre de 2021, se ha ejecutado el 97,61% del presupuesto asignado hasta 



 
el momento al Programa de Preservación de Capital - Período 2021, en el marco de lo establecido 

en el Convenio de transferencia de recursos, suscrito entre el Ministerio de Economía y Finanzas 

y la Procuraduría General del Estado, y se ha precomprometido la totalidad de dicho presupuesto. 

 

Ejecución presupuestaria  

Programa de Preservación de Capital - Periodo 2021 

 

CODIFICADO COMPROMISO DEVENGADO PAGADO 

8.807.000,00 8,596,909.92 8,596,909.92 8,596,909.92 

 
Fuente: Reporte E-sigef de 30 de noviembre de 2021 
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