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1. Antecedentes

El Gobierno de la Republica del Ecuador mantiene con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la operacion denominada “Programa de Modernizacion de la Administracion Financiera
EC-L1249”.

Este programa esta estructurado por tres componentes, los dos primeros seran gestionados por el
Ministerio de Economia y Finanzas, mientras que el tercero de estos, que hace referencia al
“Fortalecimiento Institucional de la PGE”, serda implementado por esta entidad.

El dictamen de prioridad solicitado a través del Sistema Integrado de Planificacion e Inversion
Publica (SIPelP) fue otorgado con fecha 7 de junio de 2019, mediante oficio No. SENPLADES-
SIP-2019-0412-OF, por un monto total de USD 5.525.000 cuya ejecucion se realizaria entre el
afio 2019 y 2023.

El contrato de préstamo nimero 4812/OC-EC fue firmado con fecha 4 de octubre de 2019,
mediante el cual se oficializa el financiamiento para el proyecto impulsado por la Procuraduria
General del Estado.

El Reglamento Operativo del Programa (ROP) se firmé por parte de las autoridades del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) y la Procuraduria General del Estado (PGE), el 23 de octubre de
20109.

El 2 de enero de 2020, el MEF suscribié el Acuerdo Ministerial 001, el cual dispone a las entidades
que estan ejecutando programas y proyectos de inversion con recursos provenientes de
endeudamiento pablico y donaciones, realicen la optimizacién y reprogramacion de los costos de
los distintos componentes, a efecto de garantizar que el pago del IVA se efectle con recursos de
la misma fuente; observando los actuales montos de endeudamiento. La adenda al contrato se
firmo el 10 de marzo de 2020 y fue notificado al Equipo de Gestién de la PGE (EDG-PGE), con
memorando Nro. MEF-CGAF-2020-0030-M.

Conforme lo dispuesto en el referido acuerdo, se realiz6 la priorizacion y reprogramacion de los
procesos que financia el contrato 4812/OC-EC, garantizando la ejecucion de las actividades
fundamentales para minimizar la afectacion de los objetivos establecidos. Con esta modificacion
al préstamo original, el monto que le corresponde al Componente 3 del “Programa de
Modernizacion de la Administracion Financiera EC-L1249”, pas6 a ser de USD 4.933.036
millones; con el que se financia el valor neto e IVA del proyecto “Fortalecimiento Institucional
de la PGE” (PROFIP) con fondos BID. La ejecucion del proyecto tendra una duracion de 4 afios
desde la firma del contrato, llegando a su culminacion en el afio 2023.
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En apego a la emergencia suscitada a nivel mundial por efecto del COVID-19, mediante Decreto
Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, particularmente en el articulo 6 letra a), se suspendio
la jornada presencial de trabajo, por tanto, se debieron actualizar las actividades planteadas en el
proyecto y tomar acciones referentes a su programacion.

Con fecha 01 de julio de 2020, el BID indica que una vez revisado el Plan de Adquisiciones 2020-
1-MEF correspondiente al Proyecto EC-4812/0OC-EC, Programa de Modernizacion de la
Administracion Financiera, no tiene objeciones a su implementacion. Esta fue la dltima
actualizacion del Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisiciones (SEPA), vigente para el afio
2020.

Con fecha 22 de septiembre de 2020, el MEF como entidad ejecutora del Contrato de Crédito
4812, remitié para revision BID el Plan de Adquisiciones 2020-2-MEF correspondiente al
Proyecto EC-4812/0OC-EC, Programa de Modernizacion de la Administracion Financiera, que
incluyd los ajustes realizados por la PGE conforme lo planificado en el afio 2020.

Con fecha 23 de septiembre de 2020, el BID remitié observaciones para el Ministerio de
Economia y Finanzas en el Plan de Adquisiciones 2020-2-MEF correspondiente al Proyecto EC-
4812/0C-EC, Programa de Modernizacion de la Administracién Financiera.

Con fecha 01 de diciembre se incluyeron en la plataforma SEPA los procesos priorizados a esta
fecha. El 14 de diciembre de 2020, se realiz6 la actualizacion del Plan de Adquisiciones (PA) y
se remiti6 al Ministerio de Economiay Finanzas como Organismo Ejecutor (OE), para que solicite
al BID su no objecion.

El Ministerio de Economia y Finanzas con fecha 17 de diciembre de 2020, remite el PA a través
del sistema de administracion de planes de adquisicion al Banco Interamericano de Desarrollo,
para que este emita la no objecion al mismo.

El BID con fecha 19 de enero de 2021, remite las observaciones referentes al Plan de
Adquisiciones para los ajustes respectivos de MEF y PGE.

La Procuraduria General del Estado remite al Ministerio de Economia y Finanzas con fecha 27
de enero de 2021, el Plan de Adquisiciones a través del sistema de administracion de planes de
adquisicion al Banco Interamericano de Desarrollo, para que este emita la no objecion al mismo.

Conforme la normativa vigente y en referencia a los presupuestos prorrogados, el afio 2021 inici6
con el presupuesto codificado de la institucion con corte al 31 de diciembre de 2020,
adicionalmente, considerando la implementacién del nuevo sistema del Ministerio de Economia
y Finanzas denominado SINAFIP, la utilizacion del sistema en mencion se posterg6 hasta el 25
de enero 2021 retrasando asi las actividades en ejecucion y las nuevas actividades planificadas
conforme el contrato de préstamo 4812, cuya entidad ejecutora es el Ministerio de Economia y
Finanzas y la entidad subejecutora es la Procuraduria General del Estado.

Con fecha 26 de enero 2021, se evidencié que el Ministerio de Economia y Finanzas realizo el
ajuste al presupuesto institucional asignado de inversion, manteniéndose el valor de USD
508.403,90 del proyecto “Fortalecimiento Institucional de la Procuraduria General del Estado”
con CUP 195900000.0000.384324.

El recorte del espacio presupuestario institucional, dificulté —en su momento- que se realice una
modificacion presupuestaria interna para el proyecto PROFIP por un valor de USD 1.176.401,86
(incremento requerido), provocando la demora en los tiempos de ejecucion de las actividades
planificadas, ya que la asignacion vigente al inicio del afio 2021, era insuficiente para cubrir por
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lo menos los valores de las certificaciones presupuestarias plurianuales vigentes que alcanzaban

un total de USD 872.518,62.

Con fecha 12 de febrero de 2021 mediante Oficio N° 12544, la Procuraduria General del Estado,
solicita a la —en aquel entonces- Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”, realizar
modificaciones en el Plan Anual de Inversion (PAI) 2021, con el objeto de incrementar recursos
a favor del proyecto “Fortalecimiento institucional de la Procuraduria General del Estado” con
CUP 195900000.0000.384324 por un monto de US$ 1.176.401,86 a ser financiado con recursos
de crédito externo provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo (Recursos atados al
Contrato de Préstamo 4812/0OC-EC). De igual manera, se solicitd la actualizacion de la
certificacion presupuestaria plurianual emitida con Oficio Nro. STPE-SPN-2020-0795-OF de 28
de septiembre de 2020 a favor del PROFIP, a fin de ajustar la programacién de devengamiento y
con ello el techo presupuestario plurianual 2021y la emision de criterio favorable de certificacion
presupuestaria plurianual para la actividad 2.2 “Capacitar a los funcionarios de la PGE en temas
juridicos y gestion de casos orales”, por un monto total de US$ 784.478,40 a ser financiada con
recursos de crédito externo provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo.

Con fecha 18 de febrero de 2021 mediante Oficio Nro. STPE-SPN-2021-0125-OF, la Secretaria
Técnica “Planifica Ecuador” emitio dictamen favorable a la modificacion presupuestaria de
incremento de recursos, condicionada a la disponibilidad presupuestaria y asignacién de fuente
de financiamiento por parte del ente rector de las finanzas publicas, conforme a la ley; quedando
pendiente la actualizacién de las certificaciones presupuestarias plurianuales hasta que el
Ministerio de Economia y Finanzas solvente el cambio de fuente y correlativo del presupuesto
asignado inicialmente de USD 508.403,90 y se efectivice el incremento del presupuesto que ya
cuenta con el criterio favorable de la Secretaria Técnica “Planifica Ecuador”.

Con fecha 10 de marzo de 2021, mediante Oficio N° 12929 se solicité a la Secretaria Técnica
Planifica Ecuador autorizar la actualizacion del criterio favorable de la certificacion
presupuestaria plurianual aprobada mediante Oficio N° STPE-SPN-2020-0795-OF de 28 de
septiembre de 2020 referente a la “Elaboracion del Disefio Estratégico e Implementacion de la
Reforma Institucional Integral de la PGE, incluyendo el Modelo de Gestion, sus Instrumentos y
la Gestion del Cambio Institucional”, asi como también la certificacion presupuestaria plurianual
para el proceso “Capacitar a los funcionarios de la PGE en temas juridicos y gestion de casos
orales”.

Con Memorando No. PGE-CNP-2021-0027, la Coordinacion Nacional de Planificacion solicito
a la Coordinacion Nacional Administrativa Financiera realizar la gestion operativa ante el
Ministerio de Economia y Finanzas a fin de que la Reforma PAI 001 correspondiente a la
redistribucién de la asignacion presupuestaria inicial y la Reforma PAI 002, referente al
incremento presupuestario aprobado por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, sean aprobadas.
Este requerimiento fue validado por parte del Ministerio de Economia y Finanzas entre el 03 y el
11 de marzo del afio 2021. Con estos movimientos, con fecha 11 de marzo de 2021, el presupuesto
del proyecto de inversion es concordante en cuanto al monto requerido en el PAI 2021, remitido
por el Coordinador EDG PGE PROFIP, en consecuencia, el presupuesto de inversion para el
proyecto “Fortalecimiento Institucional de la Procuraduria General del Estado”, estuvo disponible
en su totalidad el 11 de marzo de 2021.

Con fecha 19 de marzo de 2021, mediante Oficio N° STPE-SPN-2021-0197-OF, la Secretaria
Técnica de Planificacion emitio el Criterio Favorable a las Certificaciones Presupuestarias
Plurianuales solicitadas mediante Oficio N° 12929, certificaciones que fueron efectivizadas por
el Ministerio de Economia y Finanzas en el sistema Esigef para poder realizar los compromisos
respectivos, en el mes de abril.
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Con fecha 11 de junio de 2021, mediante Oficio N° STPE-SPN-2021-0496-OF, la Secretaria
Nacional de Planificacion emitié el Criterio Favorable a la actualizacion de la Certificacion
Presupuestaria Plurianual solicitada mediante Oficio N° 14062, certificaciones que fueron
efectivizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas en el sistema Esigef el 29 de junio de
2021, con lo cual se actualiza el compromiso correspondiente a la contratacion del Especialista
en Procesos de Capacitacion para apoyar y asesorar técnicamente al EDG-PGE.

Con fecha 10 de agosto de 2021, mediante Oficio N° 15021 se solicit a la Secretaria Técnica
Planifica Ecuador autorizar el criterio favorable de la certificacidn presupuestaria plurianual que
garantice la continuidad de los contratos contemplados en la actividad 1.7 “Administracion del
proyecto” correspondiente a los especialistas de Adquisiciones, Tecnologia, Monitoreo y
Seguimiento del Equipo de Gestién de la Procuraduria General del Estado.

Con fecha 04 de septiembre de 2021, mediante Oficio N° SNP-SPN-2021-0681-OF, la Secretaria
Nacional de Planificacion emitié el Criterio Favorable a la actualizacién de la Certificacién
Presupuestaria Plurianual del Equipo de Gestién del proyecto, solicitada mediante Oficio N°
15021, certificaciones que fueron efectivizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas en el
sistema Esigef el 14 de septiembre de 2021.

Con fecha 12 de noviembre de 2021, mediante Oficio Nro. SNP-SPN-2021-0843-0OF, la Secretaria
Nacional de Planificacidon, emitié el dictamen de actualizacién de prioridad, por alineacién al Plan
de Creacidon de Oportunidades 2021-2025, en el cual se detalla la nueva programacion del
proyecto por un valor de USD 4.947.810,58.

2. Gestion noviembre 2021

Con base al antecedente previamente mencionado, durante el mes de noviembre de 2021, se dio
continuidad a los procesos priorizados que vienen ejecutandose en el marco del proyecto de
inversion.

a. El proceso de “Elaboracion del Disefio Estratégico e Implementacion de la Reforma
Institucional Integral de la PGE, incluyendo el Modelo de Gestion, sus Instrumentos y la
Gestion del Cambio Institucional”, continda su ejecucion. La PGE a traves de su
Administradora de Contrato y Comision Técnica revisd y aprob6 los Productos de la Fase 2
entregados por la consultora McLatam, al cierre del mes de noviembre se encuentra en
proceso de revision el acta entrega recepcion.

b. El proceso de “Servicio de Capacitacion para el Fortalecimiento de Habilidades y Destrezas
de las y los Servidores de la PGE en el Desempefio de sus Atribuciones y Competencias
Laborales”. El contrato finalizé el 26 de mayo de 2021, en el mes de junio se realizo el tercer
pago, con lo cual el proceso se encuentra liquidado en su totalidad.

c. El proceso de la “Adquisicion emergente de equipos informaticos para fortalecer el hardware
de la Procuraduria General del Estado”. Finalizé la ejecucion, en el mes de marzo de 2021
se cancel6 totalmente el valor del contrato, ya que los equipos fueron entregados en su
totalidad.

d. El proceso de “Contratacion del Especialista de Adquisiciones del Equipo de Gestion (EDG)
para la ejecucion del Proyecto de Fortalecimiento Institucional de la Procuraduria General
del Estado”, que venia siendo ejecutado desde el mes de enero 2021 finalizo en el mes de
agosto de este mismo afio, con el fin de dar continuidad a la gestion del proyecto de inversion
en el &mbito de las adquisiciones se firmé un nuevo contrato el 17 de septiembre de 2021,
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por USD 32.130,30 més IVA con un plazo de 15 meses amparado en una certificacion
presupuestaria plurianual (septiembre 2021 - noviembre 2022). En el mes de noviembre se
gestiono la entrega del producto 2 del nuevo contrato correspondiente al mes de octubre;
ademas se realizé el pago de los productos 1y 2.

e. El proceso de “Contratacion del Especialista de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion del Equipo de Gestion (EDG) para la ejecucion del Proyecto de
Fortalecimiento Institucional de la Procuraduria General del Estado”, que venia siendo
ejecutado desde el afio 2020 finalizé en el mes de agosto de 2021 este mismo afio, con el fin
de dar continuidad a la gestion del proyecto de inversion en el ambito de las TICs se firmo6 un
nuevo contrato el 17 de septiembre de 2021, por USD 32.130,30 mas IVA con un plazo de
15 meses amparado en una certificacion presupuestaria plurianual (septiembre 2021 -
noviembre 2022). En el mes de noviembre se gestiond la entrega del producto 2 del nuevo
contrato, asi como el pago de los productos 1y 2.

El proceso de “Contratacion del Especialista de Monitoreo y Sequimiento del Equipo de
Gestién (EDG) para la ejecucion del Proyecto de Fortalecimiento Institucional de la
Procuraduria General del Estado”, que venia siendo ejecutado desde el afio 2020 finaliz6 en
el mes de agosto de 2021, con el fin de dar continuidad a la gestion del proyecto de inversién
en el &mbito de los procesos de monitoreo y seguimiento se firmé un nuevo contrato el 17 de
septiembre de 2021, por USD 32.130,30 mas IVA con un plazo de 15 meses amparado en
una certificacion presupuestaria plurianual (septiembre 2021 - noviembre 2022). En el mes
de noviembre se gestiono la entrega del producto 2, asi como el pago de los productos 1y 2.

g. En el proceso de contratacion “Servicio de Capacitacion para Fortalecer las Competencias
del Talento Humano sobre Gestion del Cambio en el marco del disefio del Modelo de Gestion
de la PGE”, el contrato fue firmado el 11 de junio de 2021, por un monto total de USD
21.840,00, con una duracion de 45 dias, el mismo finalizé su ejecucion el 26 de julio de 2021
y fue cancelado en su totalidad en el mes de agosto.

h. El proceso de contratacion del “Especialista en procesos de capacitacion para apoyar y
asesorar técnicamente al EDG-PGE?”, el contrato se firmo con fecha 25 de mayo de 2021 con
una duracion de 12 meses por un monto total de USD 28.788,75, cuenta con una certificacién
plurianual. En el mes de octubre se solicito la terminacion por mutuo acuerdo del contrato,
en el mes de noviembre se esta revisando los productos 4 y 5 para aprobacion respectiva por
parte de la Administradora de Contrato, previo a la liquidacion del contrato.

El proceso de “Contratacion del servicio de “Consultoria para la elaboracion del Manual de
Defensa Juridica del Estado”, se firm¢ el contrato con fecha 03 de mayo de 2021, con una
duracion de 90 dias por un monto de USD 16.000, finalizando su fase contractual el 29 de
julio de 2021; en el mes de septiembre se ejecuté el pago total del contrato, con lo cual se
cerrd el proceso.

El proceso de “Diseriar una Estrategia de Comunicacion”, tiene contrato firmado el 28 de
junio de 2021, por un monto total de USD 20.000,00, con una duracién de 120 dias a partir
de la suscripcion del contrato. En el mes de noviembre se revisé por parte del Administrador
del Contrato los productos 6 y 7 respectivamente, previo el pago final.

k. El proceso de servicio de “Diseio Grdfico, Edicion, Diagramacion e Impresion del Manual
de Defensa Juridica del Ecuador”, continla su ejecucion el contrato se firmo6 el 16 de
septiembre de 2021, con una duracion de 45 dias, plazo que corre a partir de la fecha de
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entrega al proveedor del texto del Manual de Defensa Juridica del Estado, el mismo fue
suscrito por un monto de USD 7.500,00 mas IVA. En el mes de noviembre se gestiond la
modificacion de contrato y ampliacion de plazo del contrato por parte del area requirente.

. El proceso de “Implementacion de Imagen Institucional (Senialética)”, se encuentra
planificado por un monto total de USD 76.668, es un proceso de licitacion publica nacional,
que fue adjudicado el 24 de septiembre de 2021 por un valor de USD 74.126,68, se encuentra
en proceso de entrega del anticipo en los primeros dias de diciembre para que corra el tiempo
de ejecucién que es de 60 dias.

m. El proceso de “Contratacién del servicio de readecuacion y equipamiento del archivo del
centro de mediacion de la PGE en la ciudad de Quito MM Jaramillo”, se posterga para el afio
2022, por cuanto el proceso que se llevo a cabo en el mes de noviembre fue declarado desierto
al no cumplir con tres ofertas validas de acuerdo a las politicas BID.

n. El proceso contratacion del “Servicio de capacitacion en estindares interamericanos en
materia de protesta social y control del orden publico”, el contrato se firmo el 20 de octubre
de 2021 por un monto de USD 19.076,59, por un plazo de 60 dias el mismo se encuentra en
ejecucion.

Se registra avances en otro proceso en su etapa precontractual, que cuentan con la No Objecién
del BID, el mismo que se posterga para el afio 2022, en donde se gestionaran los respectivos
avales y certificaciones presupuestarias:

a. El proceso “Contratacion del servicio especializado para la implementacion y capacitacion
en una plataforma de gestion de aprendizaje”, el cual recibié la No objecion de BID y debera
requerir la emision de certificacién y aval presupuestario 2022, por un monto de USD
9.594,67 incluido IVA.
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