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Desde el inicio de mi gestion a la cabeza de la Procuraduria General del Estado (PGE),
la Institucion buscéd evolucionar a fin de adaptarse a los nuevos retos que se presentan
en el quehacer juridico diario de las entidades del Estado. Con esta finalidad se inici6 el
Proyecto de Fortalecimiento Institucional (PROFIP), que busca modernizar y fortalecer la
institucionalidad de la PGE a través de un nuevo modelo de gestion, el uso de herramientas
tecnologicas y la consolidacion de sus capacidades para la efectiva defensa juridica del
interés publico. Con miras a cumplir con este objetivo, en conjunto con el Manual de defensa
juridica del estado, se presenta ahora el Manual Practico de Litigio Constitucional Para
Servidores Publicos.

Desde la optica del abogado del Estado, en sus capitulos I, I y III, el Manual aborda los
conceptos e instituciones claves de los procedimientos previstos para el ejercicio de las
garantias jurisdiccionales. Seguidamente, entre los capitulos IV y VIII, enfoca los aspectos
mas destacados de la sustanciacion de la accion de proteccion, medidas cautelares, habeas
corpus, habeas data y la accion de acceso a la informacion ptblica. Complementariamente, en
el capitulo IX se resaltan los elementos y formalidades que caracterizan el funcionamiento de
la Corte Constitucional, mismos que deben ser considerados en la sustanciacion de la accion
por incumplimiento (capitulos X y XI), accion extraordinaria de proteccion (capitulo XII)
y las particularidades procedimentales concernientes a los controles de constitucionalidad
(capitulo XIII).

De esta forma, la presente obra espera constituirse en una herramienta de consulta y apoyo
para la labor diaria de los abogados que integran cada una de las entidades del Estado. Pero
también se propone fortalecer las capacidades de litigio de quienes se enfrenten por primera
vez a un proceso constitucional, tanto en el foro como en la academia.

Este trabajo, concebido y redactado por dos brillantes funcionarias del area de Derecho
Constitucional de nuestra Direccion Nacional de Patrocinio, ha sido construido con base
en la informacién recopilada durante el litigio diario dentro de las diferentes garantias
jurisdiccionales previstas en el ordenamiento juridico vigente, asi como mediante la continua
revision y analisis de las sentencias y autos que emite la Corte Constitucional.

En la Procuraduria General del Estado estamos comprometidos a servir al Ecuador, pero
ademas creemos que al fortalecer las capacidades de nuestros funcionarios, reforzamos la
institucionalidad del pais y aportamos a su crecimiento. Ain quedan muchos retos y desafios
en esta ardua labor y, sin duda, el camino por recorrer es largo. “La Procuraduria del futuro”
se esta preparando para afrontarlos.

Iiigo Salvador Crespo
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO
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El litigio en el ambito de las garantias jurisdiccionales tiene sus propias particularidades
segun cada caso, pues no existen reglas absolutas. La forma en que se construye el contenido
esencial de los derechos cambia conforme evoluciona el derecho constitucional, ademas de
que las reglas desde las cuales se parte se encuentran dispersas en la jurisprudencia de la
Corte Constitucional del Ecuador!.

En este contexto, dia a dia, los abogados del sector publico se enfrentan a nuevas demandas y
requerimientos vinculados con el ejercicio de derechos; en cada caso se evidencian diferentes
realidades y problematicas, dado que cada caso es diferente. Sin embargo, en todos hay una
constante que se traduce en la insuficiencia de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional (LOGJCC) para resolver todos los cuestionamientos que surjan al
momento de litigar en este ambito.

La debida actuacion técnica de los abogados del Estado es vital para guiar al juez al momento
de resolver una causa, por tanto, el rol en la audiencia debe ser proactivo y aportar elementos
de conviccion en la sustanciacion de las causas. Una forma de lograrlo es conocer con claridad
las reglas creadas desde la jurisprudencia de la Corte, sobre todo porque si un abogado
dedica menos tiempo a aprender la forma en que funcionan las garantias jurisdiccionales
tendrd mas tiempo para observar las particularidades del caso y, en consecuencia, defender
eficientemente los intereses del Estado.

No pocas veces en la Corte se aprecia que los abogados y abogadas plantean los recursos no
porque tienen la razon sino por exigencias superiores, formales y absurdas o temor al organismo de
control. Buen jurista no es quien plantea mas recursos, sino el que plantea los recursos necesarios

de forma argumentada’.

La defensa del interés del Estado no se mide por el nimero de casos ganados sino por la
calidad de la defensa que se realiza con sustento en criterios técnicos. Con ello, y con una
debida retroalimentacion dentro de la Institucion, se puede coadyuvar a la construccion
diaria de parametros minimos enmarcados en el texto constitucional, la ley y el respeto a los
derechos humanos.

Los abogados y abogadas del Estado deben defender al Estado no motivados por intereses
personales (que sucede cuando actuan por afectos o por incentivos econdmicos ilegales) sino

defendiendo el interés de las grandes mayorias de la poblacion. No se defiende al Estado por el

1 En adelante se utilizara indistintamente referencias a la Corte Constitucional del Ecuador como la Corte o la Corte Constitucional.
2 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2030-15-EP/21, de 2 de junio de 2021, voto concurrente juez Ramiro Avila Santamaria, parr. 28.
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Estado, sino al Estado por lo que representa: la garantia, el respeto, promocién y defensa de los

derechos de las personas y colectividades®.

No es sencillo lograr que los abogados del Estado estén actualizados diariamente con los fallos
emitidos por la Corte. Por ello, en este Manual se pretende sintetizar los pronunciamientos
mas relevantes de cada garantia jurisdiccional, aplicados a situaciones diarias dentro de la
practica en materia constitucional.

Por este motivo, se ha estructurado el presente Manual de la siguiente forma: una primera parte
en la que se abordan las cuestiones generales dentro del litigio de garantias jurisdiccionales,
entre ellas la legitimacion activa y pasiva, la comparecencia de terceros; ciertos principios
generales del derecho, como el iura novit curia o el non bis in idem, entre otros. Se incluyen
cuestiones relevantes sobre la practica de la prueba, asi como también sobre la dindmica de
las audiencias y la forma en que funcionan los precedentes jurisprudenciales, las medidas de
reparacion que se pueden otorgar y el cumplimiento de las sentencias.

En la segunda parte de este libro se examinan las garantias jurisdiccionales de accion de
proteccion, medidas cautelares, habeas corpus, habeas data y acceso a la informacion
publica. En cada una de ellas se han incorporado observaciones particulares de acuerdo con
las problematicas usuales detectadas en la experiencia en el litigio de estas causas, como
son: la influencia del tiempo en la interposicion de acciones; las diferencias en el habeas
corpus dependiendo del sujeto de derechos a tutelar; los tipos de habeas data posibles; y las
limitaciones del Estado al momento de presentar medidas cautelares; entre otras.

En la tercera parte se analizan los temas que son comunes o relativamente frecuentes en
el litigio ante la Corte Constitucional; asi, se incluyen las garantias jurisdiccionales que se
sustancian ante este organismo, la forma en que funciona, ademas de los alcances de cada
uno de los controles que ejecuta y que podrian ser de utilidad para la defensa de las entidades
del Estado, entre otros aspectos.

Estos insumos pueden ser de utilidad en el litigio en materia constitucional y convertirse en
una herramienta idonea para precautelar los intereses del Estado, que son precisamente la
tutela de los derechos humanos.

3 Ibidem. parr. 27.
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PRIMERA PARTE




PARTICIPANTES Y
GENERALIDADES

Esta primera parte esta destinada a identificar a los participantes de una garantia jurisdiccional
—legitimados activos—, afectados, legitimados pasivos y terceros interesados, la carga y la
forma de actuar la prueba, las figuras de tercero coadyuvante y amicus curiae, asi como las
reparaciones, en caso de que sean procedentes. También se aborda la sentencia, sus requisitos
y los recursos que pueden interponerse. Adicionalmente, analiza la forma en que se fija la
competencia, asi como la relevancia que tiene la determinacion del rol de cada una de las
partes dentro de un litigio constitucional.

1.1 Competencia

El derecho a ser juzgado por autoridad competente y con observancia del tramite propio
de cada proceso adquiere una especial relevancia en materia constitucional, dado que su
omisioén puede provocar la nulidad en la tramitacion de la causa. La jueza Carmen Corral
considera que la “competencia es un elemento esencial de relacion juridica procesal; por ser
de derecho publico es de cardcter imperativa, no se sujeta a la voluntad o intencion de las
partes y tampoco puede ser modificada durante la tramitacion de una causa ™. Al respecto,
la Corte ha resaltado que, a través de este derecho, se procura garantizar dentro de un proceso
jurisdiccional:

[...] que sus intereses, pretensiones y/o estado, sean conocidos y tutelados por una autoridad
independiente, imparcial y competente, cuyas facultades jurisdiccionales estén reconocidas
previamente en la ley, y en obediencia al tramite procesal correspondiente. De ahi que la garantia
en referencia tutela tanto una dimensiéon subjetiva, relativa a la competencia de la autoridad
juzgadora, como una dimensién objetiva, atinente a la conservacion de la estructura del proceso’.

4 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.651-17-EP, de 23 de marzo de 2022, voto salvado, jueza Carmen Corral Ponce, parr. 19.6.
5 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2706-16-EP/21, de 29 de septiembre de 2021, parr. 18.




CAP.

[

S3AVAITVd3IN3ID A S3LINVdIDILdvd

20

La Constitucion, en su articulo 86 numeral 2, y la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, en su articulo 7, determinan la competencia de los jueces de primera
instancia para resolver las siguientes garantias jurisdiccionales®: accion de proteccion, accion
de acceso a la informacion publica, habeas data, habeas corpus —con las excepciones que
se analizaran mas adelante—, medida cautelar autonoma y medida cautelar adjunta. Asi
también, la competencia es una de las garantias del derecho a la defensa reconocidas en el
texto constitucional’. En consecuencia, si se presenta una causa ante un juez que no tiene
competencia, se vulnerarian derechos procesales de los demandados.

En los casos en los cuales existan varios jueces competentes en la misma circunscripcion
territorial, la demanda debe sortearse, de manera preferente e inmediata, para que se designe
al juez que sustanciard la causa. Este sorteo tiene repercusion directa con el derecho a ser
juzgado por el juez predeterminado por la ley, conforme lo dispone el art. 76 de la CRE.

En principio, no se generaria ninguna duda sobre como opera el sorteo, dado que es
automatico dentro del sistema e-SATJE de la Funcion Judicial. Sin embargo, en la practica
se han observado irregularidades; al respecto, la Corte ha sefialado que la irregularidad en un
sorteo de jueces puede tener también repercusiones en la esfera de proteccion de las garantias
de ser juzgado por un juez imparcial e independiente.

Por ello, observd que, desde el auto de calificacion: “debe subsanarse cualquier vicio del
sorteo que pueda afectar la legitimidad del proceso y generar una posible vulneracion de
derechos de las partes procesales”®. De manera que el juez debe subsanar, de ser el caso,
cualquier incorreccion en el sorteo y adoptar medidas correctivas, pero, una vez que ha
admitido a tramite la accion, ya no puede inhibirse de seguir conociendo la causa’.

Por otro lado, en el fondo, para determinar si un juez es competente para resolver una
garantia jurisdiccional, se deben analizar dos consideraciones respecto al acto u omision que
supuestamente vulnera derechos:

i. El lugar en el que se origina; y,

ii. El lugar donde se producen sus efectos.
En este sentido cabe preguntar si: ;estas dos consideraciones podrian incluir el domicilio del

accionante? Al efecto, conforme a la actual jurisprudencia de la Corte Constitucional, si el acto
impugnado tiene efectos de caracter nacional, es competente cualquier juez constitucional;

6 Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en adelante LOGJCC.

7 Constitucion de la Republica del Ecuador, en adelante CRE, art. 76 numeral 7 literal k.

8 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2137-21-EP /21, de 29 de septiembre de 2021, parrs. 42-58. Este pronunciamiento tiene que ver con un caso
en el que se tratd a una accion de proteccion como un tema de violencia intrafamiliar, lo que limité el acceso al proceso — no fue piblico — pero ademas
limito el sorteo a jueces de violencia, con lo cual efectivamente no se permitio a la parte accionada comparecer ante el juez predeterminado en la ley.

9 Ibidem.
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en cambio, si los efectos del acto son inherentes a la persona que lo demanda, es competente
el juez del lugar donde se encuentre la persona, sobre todo si es su lugar de domicilio.

Este pronunciamiento es concordante con la jurisprudencia de la anterior Corte Constitucional,
en la cual expresamente se establecié que la vulneracion de un derecho:

[...] podra ocurrir en el lugar de origen donde se realizo la accion u omision, asi como en el lugar
del domicilio del recurrente, ya que la finalidad de un estado constitucional es la proteccion de

derechos de forma sencilla, rapida y eficaz [...]"".

La Corte también ha establecido que un juez constitucional, previo a declararse incompetente
en razon del territorio, deba verificar que los efectos provocados por el acto u omision alegado
no se estén reproduciendo en el lugar en el que ejerce competencia, ya sea en la persona de
la victima o en la de sus familiares, en caso de que estos ultimos sean los accionantes'?. En
aquellos casos en los que el juez, en el primer auto, se inhiba de conocer una accion, debe
hacerlo justificadamente, por incompetencia en razon del territorio. Con esto, los accionantes
conservan el derecho a presentar su demanda ante la autoridad competente'®.

Este criterio amplia el alcance de la competencia determinada en la Constitucion y en la
LOGIJCC pero, a su vez, genera al menos tres desafios: la entrega de la documentacion con
relacion a los lugares en los que reposa; el tiempo que se tiene para agregarla al proceso; vy,
cuando corresponda, la forma de cumplimiento de la sentencia o auto.

Por otro lado, el efecto que genera el analisis de la competencia en materia constitucional —
que, como ya se indicd, debe realizarse en primera providencia— es la posibilidad que tienen
los jueces de inhibirse en el conocimiento de una causa. Si esto no sucede, el o los legitimados
pasivos deben alegar y fundamentar la falta de competencia de dicho juez para conocer la
causa desde su primera intervencion.

En cualquiera de estos dos escenarios —sea un auto de inhibicion o una sentencia en la que
no se acepte la incompetencia del juez— procede el recurso de apelacion ante la respectiva
Corte Provincial de Justicia, instancia competente para pronunciarse sobre estas alegaciones
de manera motivada. En el caso de que esta decisién no sea motivada, se provocan vicios
insubsanables y, en consecuencia, la violacion de derechos procesales. Ello habilita a solicitar
una reparacion integral, ante la Corte Constitucional, en la que se busca como pretension que
se dejen sin efecto todos los actos emitidos desde el momento en que se vulner6 el derecho a
la tutela judicial efectiva, en su garantia de acceso y debido proceso'.

10 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 072-15-EP/20, de 8 de julio de 2020, parr. 29 y Caso No. 845-15-EP/20, de 12 de agosto de 2020, parr. 29.

11 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 367-09-EP, Sentencia No. 038-10-SEP-CC, de 24 de agosto de 2010, pag. 12.

12 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 983-18-JP/21, de 25 de agosto de 2021, parr. 378.

13 Ibidem.

14 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1951-13-EP/20, de 28 de octubre de 2020, parrs. 32 y 35. En este caso, la Corte consideré que la sentencia
era invalida, la dejo sin efecto y llamo la atencion a los jueces que la emitieron.

21

CAP.

PARTICIPANTES Y GENERALIDADES

indice

Introduccién

CAP. 1
Participantes y
generalidades

CAP. 11
Cuestiones
previas y
diligencias

CAP. 111
Resultados y
efectos
practicos

CAP. IV
Accién de
protecciéon

CAP. V
Medidas
cautelares

CAP. VI
Habeas
corpus

CAP. VII
Habeas
data

CAP. VIII
Acceso a la
informacion
publica

CAP. IX
Funcionamiento
de la corte
constitucional

CAP. X
Accién por
incumplimiento

CAP. X1
Accién de
incumplimiento

CAP. XII
Accién
extraordinaria
de proteccién

CAP. XIIT
Controles de
constitucionalidad



CAP.

[

S3AVAITVd3IN3ID A S3LINVdIDILdvd

22

Nota y aclaraciéon importante

Le corresponde a la entidad accionada demostrar, durante la sustanciacion del proceso,
que los efectos del acto u omisiéon no se produjeron en el lugar en el que el accionante
decidi6 presentar la demanda'®.

También se debe resaltar que: “/...] la naturaleza juridica del acto no determina la
competencia de los jueces al conocer una accion de proteccion, sino que el fundamento de
la demanda sea la existencia de una vulneracion de derechos constitucionales [...] ”*¢, por
lo cual, sostener que la accion fue propuesta contra un acto administrativo no es argumento
suficiente para alegar la incompetencia —en razon de la materia— de un juez que conoce la
accion. Este punto merece una aclaracion, si bien la naturaleza del acto no determina la
competencia, la Corte Constitucional ha sefialado que:

[...] En el marco del respeto a la seguridad juridica, los jueces deben actuar en el ambito de sus
competencias y, por ejemplo, si conocen una accion de proteccion estan obligados a verificar la
existencia de vulneraciones a los derechos que se alegan inobservados, no correspondiendo por tanto
determinar responsabilidades administrativas, ni evaluar la legalidad de actos administrativos. Por
lo que, si los jueces se apartan de su competencia de acuerdo a la materia de su conocimiento,

incurririan en vulneracion del derecho a la seguridad juridica'” (negrilla fuera de texto).

Por ello, la Corte ha hecho énfasis en que el juez constitucional debe efectuar un analisis de
los hechos del caso y de las pruebas aportadas por las partes, y en base a ello determinar si
ha ocurrido o no una vulneracién de derechos constitucionales. De tal manera, el ambito de
actuacion de los jueces constitucionales debe cefiirse al objeto de cada garantia jurisdiccional
y no actuar fuera de esta competencia, como cuando se realiza el control de legalidad de un
acto administrativo. Por ejemplo, la Corte ha evidenciado que un juez constitucional actua
sin competencia cuando, en sentencia, realiza una declaracién de derechos!'s; asi también,
cuando, fruto de sus actuaciones, genera violaciones a los derechos de las partes'®.

15 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 673-15-EP/20, de 5 de agosto de 2020, parrs. 24 y 25.
16 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 307-10-EP/19, de 9 de julio de 2019, parr. 21.

17 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 698-15-EP/21, de 24 de noviembre de 2021, parr. 25.
18 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1754-13-EP/19, de 19 de noviembre de 2019, parr. 33.
19 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 698-15-EP/21, de 24 de noviembre de 2021, parr. 32.
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La competencia en garantias jurisdiccionales es para los jueces de primera instancia de

cualquier materia de acuerdo al territorio®.

La competencia se define por el territorio donde fue emitido el acto u omision, o donde surte
sus efectos (ello puede incluir el domicilio del accionante).

La falta de competencia del juez ocasiona vulneracion de derechos de los legitimados pasivos
y es susceptible de recurso de apelacion o de accion extraordinaria de proteccion.

El auto de inhibicion por incompetencia es susceptible de apelacion.

La naturaleza del acto impugnado no es argumento suficiente para alegar la incompetencia de

un juez en razoén de la materia.

1.2 Legitimacion activa

La Constitucion, en su articulo 86, establece que “cualquier persona, grupo de personas,
comunidad, pueblo o nacionalidad podra proponer las acciones previstas en la
Constitucion”’; pese a ello, en el momento en que se expidié la LOGJCC, su art. 9 establecio
que la legitimacion activa era para quienes fueren “vulneradas o amenazadas en uno o mas

de sus derechos” ?'.

En el afo 2017, la Corte Constitucional, mediante la sentencia del Caso No. 0273-14-EP,
declar¢ la inconstitucionalidad del referido fragmento del articulo 9%2. Esta situacion amplio
la legitimacion activa dentro de las garantias jurisdiccionales, pero también mantuvo la
diferenciacion entre los legitimados activos y afectados (titulares de los derechos) dentro de
una accion. En este sentido, no necesariamente quien presenta una accion debe ser el afectado
en virtud de la diferencia que existe entre legitimacion activa de las garantias jurisdiccionales
y la titularidad de los derechos?. Esto es, en la practica, la posibilidad de separacion entre el
derecho de accion y el derecho sustantivo, objeto de la pretension®.

Para aclarar este punto, la Corte ha sefialado que es necesario distinguir entre la legitimacion
en la causa y la legitimacion en el proceso:

20 Existen algunas excepciones como el habeas corpus.

21 LOGICC, Registro Oficial 2do. S. 52, de 22 de octubre de 2009.

22 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0273-14-EP, Sentencia No. 170-17-SEP-CC, de 7 de junio de 2017, pag. 18 y ss.

23 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 282-13-JP/19, de 4 de septiembre de 2019, parr. 38.

24 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 971-11-EP y 0972-11-EP acumulados, Sentencia No. 126-14-SEP-CC, de 14 de agosto de 2014, pag. 18.
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a) Legitimacion en la causa: se refiere a la titularidad de los derechos de accién y de
contradiccion. El legitimado en la causa es el llamado a actuar dentro de un proceso
judicial, ya sea por ser el titular del derecho que se reclama (demandante - legitimado
activo) o por ser quien debe responder o contradecir las pretensiones propuestas
(demandado - legitimado pasivo). Cuando ambas partes del proceso se encuentran
legitimadas en la causa, se conforma la relacion juridica sustancial. Si existe falta de
legitimacion en la causa, esto impide que el juez pueda pronunciar una sentencia eficaz
porque la resolucion no puede surtir efectos respecto de las personas que integraron la
parte actora o la parte demandada.

b) Legitimidad de personeria o legitimacién en el proceso: se refiere a la capacidad
procesal de las partes para comparecer a juicio. Puede estar relacionado con la
capacidad legal o con la existencia de mandato de representacion. Cuando ambas partes
del proceso se encuentran legitimadas en el proceso, se conforma una relacion juridica
procesal valida®. Esta situacion es muy comun para los abogados que comparecen en
representacion de una determinada entidad publica y/o de su personero.

En suma, en el ambito de las garantias jurisdiccionales la legitimacion activa en la causa
es amplia®, puede ser presentada por cualquier persona, comunidad, pueblo, nacionalidad
o colectivo, o a través de representante o apoderado, y por el defensor del Pueblo?’. De
manera que, para la Corte, si al presentar una demanda una persona no tiene la representacion
del o6rgano que aduce representar —de legitimacion en el proceso— se puede continuar el
tramite bajo la consideracion de que el accionante esta presentando la accion por sus propios
y personales derechos; esto sin perjuicio de que el tercero afectado pueda comparecer en
cualquier momento dentro del proceso, modificar la demanda, desistir de la accion o deducir
los recursos de ley, aunque no haya comparecido al inicio del mismo?,

En el caso de las entidades publicas, sus abogados pueden comparecer a las diligencias
sin procuracion y/o delegacion y, de forma posterior, ingresar los escritos que consideren
pertinentes para demostrar que sus actuaciones fueron en representacion de su entidad
(legitimidad de personeria).

1.2.1. Abuso del derecho y non bis in idem

Un requisito de una demanda en garantias jurisdiccionales es el de realizar una declaracion
“de que no se ha planteado otra garantia constitucional por los mismos actos y omisiones,
contra la misma persona o grupo de personas y con la misma pretension””. Esta declaracion
puede ser subsanada en la primera audiencia si no ha sido realizada, pero, en caso de
que exista otra accion incursa en estas consideraciones, se puede configurar un abuso de

25 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2578-16-EP/21, de 16 de junio de 2021, parr. 35.

26 Corte Constitucional del Ecuador, Caso 539-121-EP, Sentencia No. 108-17-SEP-CC, de 19 de abril de 2017, pag. 15.
27 CRE, art. 86 numeral 1. LOGJCC, art. 9.

28 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2578-16-EP/21, de 16 de junio de 2021, parrs. 39-41.

29 LOGIJCC, art. 8 numeral 6.
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derecho, conforme el art. 23 de la LOGJCC, que prohibe presentar “varias acciones en forma
simultanea o sucesiva por el mismo acto u omision, por violacion del mismo derecho y en
contra de las mismas personas”. Sobre el tema, la Corte Constitucional ha establecido que:

[...] el derecho a ejercer acciones judiciales por la violacion de otros derechos fundamentales,
consagrado por la regla contenida en el articulo 86.1 de la Constitucion, tiene como principio
subyacente primordial al derecho a la tutela judicial efectiva. Sin embargo, el referido derecho de

accion se torna abusivo cuando, el accionante afecta al principio de buena fe procesal®.

En concordancia con ello, la Corte ha aclarado que el art. 8 numeral 6 de la LOGJCC,
contiene una restriccion: “al prohibir la presentacion de varias demandas de garantias
Jurisdiccionales procesalmente idénticas entre si, ha dado prioridad al principio de buena fe
procesal frente al derecho a la tutela judicial efectiva’!
la Corte Constitucional al resolver una consulta de norma, en un caso en el cual se presento
varias veces una misma demanda, que fue retirada antes de que sea calificada por el juzgador.
Por ello, la Corte concluye que, cuando esto sucede, se entiende que existe una amenaza a la
buena fe procesal, pues la reiterada presentacion y retiro de demandas puede tener como fin
“incidir en la determinacion del juez competente .

. Esta es la conclusion a la que arribd

Este tipo de restricciones tienen como objetivo evitar una afectacion al non bis in idem —no
dos veces por lo mismo— como garantia del debido proceso (CRE art. 76.7 literal i). Asi
como también respetar la institucion de cosa juzgada, entendida como “un atributo, en una
calidad que el ordenamiento juridico destina a la sentencia, cuando esta cumple con los
requisitos para que quede firme: sea inimpugnable (cosa juzgada formal) y sea inmutable
(cosa juzgada material) 3. Al respecto, la Corte Constitucional ha considerado que:

Este derecho y principio constitucional [non bis in idem], aunque mantiene su independencia,
esta intimamente vinculado con la excepcion procesal perentoria de la cosa juzgada, debido a
que extingue la relacion juridica que se ha establecido entre el juzgador y las partes. Ademas se
encuentra en estrecha relacion con el principio de seguridad juridica, que es la garantia que el
Estado otorga a cualquier ciudadano de que no sera perseguido judicialmente de forma indefinida
por un mismo hecho si ya fue juzgado®.

Es por ello que, en caso de realizarse esta alegacion dentro de la sustanciacion de la causa
por parte de una entidad del Estado, debe existir una causa iniciada ex ante, en la cual se
verifiquen los siguientes presupuestos’:

30 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.10-19-CN/19, de 4 de septiembre de 2019, parr. 16.

31 Ibidem. parr. 18.

32 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.10-19-CN/19, de 4 de septiembre de 2019, parr. 20.

33 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0529-12-EP, Sentencia No. 12-14-SEP-CC, de 15 de enero de 2014, pag. 12; y, en idéntico sentido, la causa
No. 1096-12-EP, Sentencia No. 139-15-SEP-CC, de 29 de abril de 2015.

34 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1066-10-EP, Sentencia No. 065-12-SEP-CC, de 27 de marzo del 2012. Citada en el Caso No. 0529-12-EP,
Sentencia No. 12-14-SEP-CC; y, en el Caso No. 2161-11-EP, Sentencia No. 221-14-SEP-CC, de 26 de noviembre de 2014.

35 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1638-13-EP/19, de 28 de agosto de 2019, parr. 30; Caso No. 38-12-EP/19, de 19 de noviembre de 2019,
parr. 36; y, Caso No. 1443-14-EP/20, de 15 de julio de 2020, parr. 18.
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1. Identidad de sujeto (eadem personae),

2. Identidad de hecho (eadem causa petendi),
3. Identidad de motivo de persecucion; y,

4. Identidad de materia.

Cabe resaltar que estos cuatro requisitos deben cumplirse de forma concurrente en el texto de
la demanda; en caso de que no sea asi, el juez puede enviar a aclarar o completar la demanda
con la declaracion del art. 10 numeral 6 de la LOGJCC. Si esto no sucede, la declaracion
puede ser realizada en la primera audiencia.

Ahora bien, el juez debe sustanciar la accion para poder verificar el cumplimiento de los
presupuestos antes mencionados de forma motivada, puesto que inadmitir la accioén sin
mayor analisis vulneraria el derecho a la tutela judicial efectiva de la parte accionante.

Por ultimo, si bien no existe una regla que determine la forma en que deberia demostrarse el
non bis in idem, se sugiere adjuntar la sentencia previa, sin perjuicio de que el juez verifique

en el sistema e-SATIJE la existencia de la causa y la decision de fondo*.

Nota y aclaraciéon importante

Antes de inadmitir una accidn de garantias jurisdiccionales por posible existencia de cosa
juzgada o infraccion al principio del non bis in idem, el juez constitucional debe realizar
un analisis minucioso entre los procesos involucrados, caso contrario, si se inadmite una
demanda sin un analisis detallado de los elementos que configuran dicha institucion, se
vulneraria el derecho a la tutela judicial efectiva’’. de la misma manera, se debe analizar
la buena fe y lealtad procesal en los actos de los legitimados activos.

En la jurisprudencia de la Corte se pueden encontrar algunos fallos en los cuales se ha
declarado la vulneracion, entre otros, del derecho a la defensa en la garantia de no ser juzgado
mas de una vez por la misma causa y materia; y, el derecho a la seguridad juridica por el
no cumplimiento de este requisito, cuando se presenta mas de una garantia jurisdiccional
en contra de las mismas personas, por las mismas acciones u omisiones, y con la misma
pretension’®. Por ello:

36 Esto es posible al tenor de lo dispuesto en la Resolucion No0.025-2017 del Pleno del Consejo de la Judicatura.

37 Ibidem.

38 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1427-10-EP, Sentencia No. 003-13-SEP-CC, de 5 de marzo de 2013. En igual sentido, Caso No. 2161-11-
EP, Sentencia No. 221-14-SEP-CC, de 26 de noviembre de 2014.
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Las autoridades jurisdiccionales, cuando conozcan una demanda de garantias jurisdiccionales que
no cumpla con el requisito del articulo 10 numeral 6 de la LOGJCC, deberan mandar a completar
antes de su calificacion. Caso contrario, se podra subsanar el incumplimiento de dicho requisito en
audiencia una vez instalada. Antes de la celebracion de la audiencia, y en caso de ser necesario, la
autoridad judicial podra solicitar una certificacion a la dependencia correspondiente del Consejo
de la Judicatura en la que conste si la persona ha planteado otra garantia jurisdiccional o recibir

informacion de las partes. En el caso de que la autoridad jurisdiccional advierta que la persona ha

presentado otra garantia jurisdiccional, dicho asunto se debera evacuar antes de las intervenciones

de las partes.

Para el efecto, el juzgador formara su criterio y, de forma oral y fundamentada, establecera si la
persona ha planteado o no otra garantia constitucional por los mismos actos u omisiones, contra la

misma persona o grupo de personas, y con la misma pretension. Unicamente agotadas por parte de
la autoridad judicial las actuaciones antes sefialadas, mediante sentencia debidamente motivada,

se podra declarar improcedente la garantia jurisdiccional en virtud del articulo 8 numeral 6 de

la LOGJCC vy la jurisprudencia constitucional. Caso contrario, continuara con la sustanciacion
de la accion y debera resolverla conforme la Constitucion, la ley y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional® (énfasis fuera de texto).

En conclusion, si no consta en la demanda la declaracion del art. 10 numeral 6 de la
LOGICC, el juez puede, bajo el principio de formalidad condicionada, recibir la declaracion
en la audiencia, como parte del saneamiento de la causa, si antes no ha enviado a aclarar o
completar la demanda. En caso de que esta declaracion incurra en abuso del derecho, el juez
también debe analizar los pardmetros anteriormente descritos, para establecer afectaciones al
non bis in idem y al principio de buena fe y lealtad procesal.

1.2.2. Legitimacién activa de las entidades del Estado

No cabe duda de que cualquier persona, grupo de personas o colectivos, puede interponer
una garantia jurisdiccional con el fin de tutelar derechos. Al respecto, la Corte Constitucional
ha sefialado:

[...] en virtud de una aparente interpretacion extensiva del articulo 86 numeral 1 de la CRE, las
personas juridicas de Derecho Publico estaban facultadas para proponer garantias jurisdiccionales
y reclamar, a través de estos mecanismos, sus derechos constitucionales, al igual que las personas
naturales y juridicas privadas. Es decir, estaban legitimados para ejercer el derecho de accion

mediante la accion extraordinaria de proteccion, sin excepcion alguna®,

39 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 232-15-JP/21, de 28 de julio de 2021, parr. 103.
40 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0838-12-EP/19, de 4 de septiembre de 2019, parr. 20.
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Sin embargo, la actual conformacion de la Corte Constitucional cambidé su linea
jurisprudencial y establecido que las entidades del Estado tienen ciertas limitaciones para
presentar garantias jurisdiccionales relacionadas con su titularidad de derechos. Al respecto,
la Corte ha enfatizado, en sentencia, que el Estado no es titular de los derechos inherentes a
la dignidad de las personas, asi se menciona que:

[...] reconocer al Estado, sus funciones y 6rganos, como titulares de derechos que son inherentes
a la dignidad de las personas implica una desnaturalizacion de la nocion de derechos prevista en
los articulos 10 y 11 de la Constitucion, nocion que se refleja a lo largo del texto constitucional en
su integralidad®’.

Por tanto, una entidad del Estado no puede ejercer una garantia jurisdiccional como la accién
de proteccion a nombre propio, con el proposito de que se declare la vulneracion de derechos
de los cuales carece de titularidad*>. No obstante, se debe aclarar que el Estado si es titular
de los derechos procesales —como, por ejemplo, a la tutela judicial efectiva o a las garantias
del debido proceso— al comparecer dentro de procesos judiciales y sobre los cuales podria
presentar acciones extraordinarias de proteccion. En este contexto, la Corte ha considerado
que:

Esta Corte reconoce que el contenido procesal de ciertos derechos, como por ejemplo el derecho
a la tutela judicial efectiva o a las garantias del debido proceso, puede ser invocado por cualquier
sujeto dotado de personalidad, como derechos correspondientes a su existencia juridica. En
consecuencia, los 6rganos de la administracion del Estado pueden ejercer el ambito procesal de
derechos como los mencionados, y pueden, al igual que cualquier sujeto dotado de personalidad,
activar la jurisdiccion en bisqueda de una solucion motivada, basada en derecho y obtenida en
el marco de un proceso que se desarrolle con todas las garantias, a fin de garantizar el ejercicio
efectivo de sus competencias®.

Nota y aclaracién importante

El Estado si puede presentar acciones en materia constitucional, sin embargo, lo que debe
tener presente es que su objetivo debe ser tutelar los derechos de personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, e incluso de la naturaleza, pero no “sus derechos derivados de
la dignidad humana”, dado que no es su titular de aquellos.

41 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 282-13-JP/19, de 4 de septiembre de 2019, parr. 34.
42 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 282-13-JP/19, de 4 de septiembre de 2019, parrs. 37 y 52.
43 Ibidem.
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También existen otras garantias en las cuales se deben observar requisitos adicionales para la
legitimacion activa del Estado, por ejemplo, en el caso de las medidas cautelares autonomas.
Respecto a este punto, se profundizara en el capitulo correspondiente dedicado a esa garantia.

La Corte, en jurisprudencia vinculante, también aclaro varias inquietudes relacionadas con la
posibilidad de que una persona juridica pueda o no interponer una garantia jurisdiccional®.
En ella se reconocié que, para la presentacion de las garantias jurisdiccionales, la regla
general es que es de caracter de abierto y que debe ser analizada caso por caso.

Sin embargo, en el mismo fallo, la Corte genero6 una limitante a esta legitimacion activa, en el
caso del habeas data. Al respecto preciso que, por los derechos que se tutela en esta accion, se
reduce la legitimacion activa a toda persona, por sus propios derechos o como representante
legitimado. Para ello, la inica forma de ejercer el derecho de accion es por medio de la figura
de la representacion, en la forma en que la ley de la materia lo establezca.

* En garantias jurisdiccionales existe una legitimacion activa abierta para todas
las personas.

* La declaracion de no haber presentado otra accion es una garantia del debido
proceso y respeto al principio del non bis in idem.

+ El Estado no es titular de los derechos inherentes a la dignidad humana y, como
tal, no puede considerarse como afectado, pero si puede interponer acciones en
nombre de quienes si son sus titulares o de la naturaleza.

* En las medidas cautelares existen consideraciones especiales para proponer
acciones para funcionarios del Estado.

1.3 Legitimacion pasiva

La LOGJCC no contiene disposiciones generales relativas a la legitimacion pasiva dentro
de las garantias jurisdiccionales, sino que, es al momento de revisar cada una de ellas que se
pueden inferir ciertas caracteristicas propias del legitimado pasivo:

1. Pueden ser personas publicas o privadas (depende de la garantia)®;

2. Son quienes ocasionan la supuesta vulneracion de derechos o su amenaza;

44 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0067-11-JD, Sentencia No. 001-14-PJO-CC, de 23 de abril de 2014, pags. 20-21.
45 En la segunda parte de este libro se analizaran las particularidades de cada garantia jurisdiccional.
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3. Pueden existir circunstancias en las cuales existan varias vulneraciones, asi como
multiplicidad de actos. En estas circunstancias pueden presentarse multiples
legitimados pasivos; y,

4. Se entiende que el legitimado pasivo sera el obligado a reparar en caso de que se
declare la vulneracion de derechos.

Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido que, en caso de que se presente una
accion de proteccion en contra de privados, en adicion a los requisitos del articulo 40 de la
LOGIJCC, los jueces que conozcan la accion estan obligados a: “/...] pronunciarse respecto
a la existencia o no de los supuestos contemplados en el articulo 41 numero 4 de la LOGJCC
para determinar si efectivamente (un privado) podia ser legitimado pasivo en dicho caso ™.

De la misma manera, en la Sentencia No. 1679-12-EP/20, la Corte establecié que no se
puede obligar al cumplimiento de medidas de reparacion a terceros que no fueron parte de
una accion, es decir, que no fueron considerados como legitimados pasivos y no pudieron
ejercer su derecho a la defensa. Pese a ello, el juez no esta obligado a citar a quien no ha
sido considerado como legitimado pasivo dentro de la demanda, conforme se expone a
continuacion:

Al demandarse prestaciones que solo pueden ser cumplidas por CNT, se concluye que efectivamente
ésta debio ser parte de dicho proceso, por lo que el trabajador debidé demandar también a CNT. Al
no haber demandado a CNT, el juez de primera instancia no estaba obligado a citarle o notificarle
dentro del proceso, por lo que, en si misma, la falta de citacion o notificacion no implicaria una
vulneracion al derecho a la defensa por parte del juez. Sin embargo, al no ser parte procesal ni
poder presentar sus argumentos y pruebas y contradecir las presentadas en su contra, tanto el juez
de primera instancia como los jueces que emitieron la sentencia impugnada, estaban impedidos de
atender las pretensiones relacionadas a CNT o establecer obligaciones dirigidas a la Corporacion,
en la medida en que, al no ser parte del proceso, ésta no podia ejercer su derecho a la defensa®’.

De lo expuesto, se puede observar que la legitimacion pasiva estd directamente vinculada al
derecho a la defensa y varias de sus garantias*. Para ello, existen dos momentos clave una
vez presentada la demanda:

1. La citacion - notificacion como legitimados pasivos dentro de la causa;

2. El tiempo en el cual se convoca a la audiencia.

46 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1357-13-EP/20, de 8 de enero de 2020, parr. 36. Este punto es abordado a profundidad en el capitulo
dedicado a la accion de proteccion.

47 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1679-12-EP/20, de 15 de enero de 2020, parr. 32.

48 CRE, art. 76 numeral 7.
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Estos dos momentos se vinculan con lo establecido en el articulo 76 numeral 7, literales ay b
de la CRE, respectivamente. Para ello, la Corte Constitucional ha dispuesto que:

[...] el derecho a la defensa supone iguales condiciones y oportunidades de las partes involucradas
en el proceso para ser debidamente escuchados en actuaciones tales como presentar y analizar
pruebas, e interponer recursos dentro de plazos o términos* (énfasis fuera de texto).

Respecto a este punto, las partes involucradas en el proceso serian legitimados activos y
legitimados pasivos. En adicion a ello, podrian participar terceros interesados conforme el
articulo 12 de la LOGJCC.

En el caso de la convocatoria a una audiencia, en la practica, existen problemas para la
obtencién de informacion, identificacion de la unidad operativa que emiti6 el acto, entre otras
circunstancias propias de la forma en que una determinada institucidn esta estructurada. En
estos casos, los jueces han considerado que, pese a que la LOGJCC plantea la necesidad de
convocar a audiencia dentro de los tres dias posteriores en que fue planteada la demanda, es
fundamental “contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su
defensa’”™.

Respecto a este punto, la Corte Constitucional ha considerado que: “/...J el derecho a la
defensa debe ser garantizado en todas las etapas del proceso, sin que pueda obstaculizarse
ni negarse su ejercicio en ningun momento procesal, pues ello conllevaria a generar un

estado de indefension’'.

Adicionalmente, en relacion con esta garantia, la Corte ha sefialado que implica que, tanto las
personas cuyos derechos se discuten, como sus defensas técnicas, tengan la oportunidad y las
condiciones apropiadas para ejercer una defensa efectiva, de acuerdo con las particularidades
de cada caso®2. Por lo tanto, no se trata simplemente del cumplimiento irrestricto de los
términos establecidos en la LOGJCC o en cualquiera otra norma, sino que en todo el
procedimiento se debe permitir a las partes ejercer su derecho a la defensa de la mejor forma,
a fin de que se la pueda realizar de una manera técnica.

[...] el derecho a la defensa, dentro de un proceso jurisdiccional o de cualquier indole, permite a las
partes sostener sus pretensiones y rebatir los fundamentos de la parte contraria y que las personas
puedan acceder a los medios necesarios para efectivizar sus demds derechos y hacer respetar sus

pretensiones en el desarrollo del proceso jurisdiccional®.

49 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1471-12-EP/20, de 8 de enero de 2020, parr. 31.
50 CRE, art. 76 numeral 7, literal b.

51 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2695-16-EP/21, de 24 de marzo de 2021, parr. 16.
52 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 3068-18-EP/21, de 9 de junio de 2021.

53 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2695-16-EP/21, de 24 de marzo de 2021, parr. 16.
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1.3.1. Notificacion a legitimados pasivos y a la Procuraduria
General del Estado

La norma constitucional®* y la LOGJCC* establecen que, en materia de garantias
jurisdiccionales, las notificaciones se efectuen por los medios mas eficaces que estén al
alcance del juzgador, del legitimado activo y del 6rgano responsable del acto u omision. Es
por ello que no se realiza la citacion de conformidad con las reglas del COGEP, sino que
unicamente se notifica a la parte accionada.

A criterio de la Corte, la notificacién es fundamental pues es el acto con el cual se pone en
conocimiento de la parte accionada, el inicio del proceso constitucional y la demanda, a fin
de que pueda preparar su defensa, constituyendo el primer acto procesal con el que se le hace
conocer a la parte accionada la demanda y el auto de admision a tramite para completar la
relacion procesal’e.

Visto asi, la notificacion de la accion en garantias jurisdiccionales no deberia revestir mayor
problema, pues la norma establece que el accionante debe determinar el lugar donde se le
puede hacer conocer de la accion a la persona o entidad accionada®. Como ejemplo de ello,
en el contexto de la pandemia, las unidades judiciales y la Corte Constitucional notificaron
mediante correo electronico en varias ocasiones y en ciertas acciones. Sin embargo, cabe
una precision importante ya que la notificacion a un medio genérico institucional no puede
considerarse como suficiente para cumplir el debido proceso en la garantia del derecho a la
defensa’®.

Cuando en una garantia jurisdiccional se desconozca el domicilio o lugar en el que puede ser
notificado el legitimado pasivo, aquello daria paso a que se busque citar a los demandados a
través de la prensa. En esos casos, la Corte ha establecido que:

Si bien en garantias jurisdiccionales se debe notificar a la parte accionada a través de los medios
mas eficaces, esto no puede traducirse en una prerrogativa de la parte accionante y la jueza o juez
constitucional, de elegir la notificacion por la prensa sin justificacion alguna®.

54 CRE, art. 86 numeral 2, literal d.

55 LOGICC, art. 8

56 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1178-19-JP/21, de 17 de noviembre de 2021, parrs. 77-89.

57 LOGJCC, art. 10 numeral 4.

58 Se deja constancia de que la notificacion no puede ser a cualquier correo institucional, sino a uno que permita que la institucion conozca de la demanda
y pueda preparar una defensa. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2746-16-EP, Sentencia No.318-17-SEP-CC, de 20 de septiembre de 2017,
pag.10.

59 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1688-14-EP/20 de 22 de enero de 2020, parr. 81.

indice

Introduccién

CAP. 1
Participantes y
generalidades

CAP. 11
Cuestiones
previas y
diligencias

CAP. 111
Resultados y
efectos
practicos

CAP. IV
Accién de
protecciéon

CAP. V
Medidas
cautelares

CAP. VI
Habeas
corpus

CAP. VII
Habeas
data

CAP. VIII
Acceso a la
informacion
publica

CAP. IX
Funcionamiento
de la corte
constitucional

CAP. X
Accién por
incumplimiento

CAP. X1
Accién de
incumplimiento

CAP. XII
Accién
extraordinaria
de proteccién

CAP. XIIT
Controles de
constitucionalidad



En funcién de lo expuesto, la Corte ha establecido que:

[...] las autoridades judiciales con el objeto de asegurar el ejercicio de los derechos de las partes,
deben procurar que la citacion por la prensa se efectiie una vez que se agoten otras instancias,
debiendo disponerse que el actor previamente demuestre haber indagado en todas las fuentes de
informacidn necesarias, afin de poder establecer que en realidad desconoce®.

En este contexto, la Corte ha considerado que no basta la simple afirmacion del accionante
de que desconoce el domicilio de la parte accionada, sino que ésta debe verificarse, previo
a que se autorice la citacion por la prensa. Para ello, el juez estd obligado a exigir que se
demuestren:

[...]las diligencias realizadas por la parte actora a tal efecto, e impedir que se consoliden actuaciones
fraguadas por una de las partes para obstaculizar o impedir que la otra —demandada— comparezca al
juicio y pueda ejercer su derecho a la defensa®'.

La Corte ha considerado que varios de los elementos fundamentales para la procedencia de
la citacion por la prensa pueden ser aplicados en garantias jurisdiccionales, siempre que se
observe lo siguiente®*:

a) en la declaracion bajo juramento no es suficiente sefalar que se desconoce el
domicilio de la parte demandada, sino que “es imposible determinarlo”;

b) la declaracion juramentada no requiere de solemnidad alguna, basta que lo sefale
el actor en la demanda para que genere su responsabilidad; y,

c) el actor debe haber realizado todas las gestiones para determinar el lugar del
domicilio de la parte demandada y demostrarlo dentro del proceso®.

Notificacion a la Procuraduria General del Estado

De conformidad con el articulo 6 de la LOPGE, en los procesos sustanciados en contra de
entidades del sector piblico debe citarse o notificarse obligatoriamente a la PGE:

Se citara al Procurador General del Estado en aquellas acciones o procedimientos en los que deba
intervenir directamente, y se le notificara en todos los demas, de acuerdo con lo previsto en esta

64

ley'

60 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1688-14-EP/20 de 22 de enero de 2020, parr. 46.

61 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1688-14-EP/20 de 22 de enero de 2020, parr. 49.

62 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1178-19-JP/21, de 17 de noviembre de 2021, parrs. 77-89
63 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1688-14-EP/20 de 22 de enero de 2020, parr. 49.

64 LOPGE, art. 6.
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Es importante considerar que “/a omision de este requisito acarrearad la nulidad del proceso
o procedimiento®. En linea con esta disposicion, en el afio 2017, la Corte Constitucional
establecio, dentro de la Sentencia No. 328-17-SEP-CC, que la falta de notificacion a la PGE,
en un caso donde la legitimada pasiva era una institucion del sector publico con personeria
juridica, derivé en la imposibilidad de ejercer el derecho a la defensa de los intereses estatales
por parte de dicha autoridad ptblica®.

Sin embargo, en 2019, la nueva conformacion de la Corte Constitucional cambid de
precedente al interpretar que las entidades estatales con personeria juridica pueden ejercer su
derecho a la defensa de forma directa en los procesos en que participen y que la PGE puede
intervenir en los mismos s6oo de forma potestativa. Por ello, se considera que la falta de
intervencion de la PGE no necesariamente afecta el ejercicio de la defensa de las entidades
estatales que tienen personeria juridica propia®.

Pese a esta nueva interpretacion analizada por la Corte Constitucional, es importante precisar
que la PGE es la tnica institucion del sector publico a escala nacional que tiene abogados
especializados en las areas de litigio nacional, en derecho constitucional, civil, penal,
contencioso administrativo y laboral®®. Esta especializacion permite que los abogados de
cada area puedan profundizar en su ambito de conocimiento y, con ello, ofrecer un aporte
adicional dentro de cada caso en concreto, para cumplir con uno de los roles fundamentales
de la PGE que es el patrocinio del Estado®.

Adicionalmente, la PGE, por la cantidad de instituciones con las que trabaja y los casos en los
que litiga, tiene una mirada mas amplia de la realidad juridica a escala nacional. Esta vision
le permite oftrecer criterios coherentes entre toda la diversidad de opciones y soluciones que
se pueden dar para los casos que estan en desarrollo, brindando asi un aporte significativo en
el conocimiento del derecho constitucional y su difusion™.

Ahora bien, jexiste la obligacion de citar/notificar a la PGE en los procesos de garantias
jurisdiccionales? Dentro de la sentencia del Caso No. 857-16-EP/217!, la Corte realiza una
importante diferenciacion entre las entidades que tienen personeria juridica propia y las
que no. En tal sentido, la Corte Constitucional considera que quienes carecen de personeria
juridica propia necesitan que la PGE ejerza su defensa, de manera que en esos casos, este
organismo debe ser considerado como legitimado pasivo dentro de la causa, lo cual le permite

65 Ibidem.

66 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1828-13-EP, Sentencia No. 328-17-SEP-CC, de 4 de octubre de 2017.

67 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 857-16-EP/21, de 21 de julio de 2021, parrs. 32-33.

68 Como nota relevante debe tenerse en cuenta que, conforme la normativa organica de la Procuraduria, existe una Direccion Nacional y cinco direcciones
regionales, por tanto, no toda oficina de la PGE tiene delegacion del Procurador.

69 CRE, art. 237.

70 Como ejemplo de este aporte, se hace notar la importancia de conocer sentencias de la Corte Constitucional para el adecuado litigio dentro de esta area
del derecho.

71 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 857-16-EP/21, de 21 de julio de 2021, parr. 33.
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presentar pruebas y alegatos en la audiencia, si asi lo considera pertinente. Al respecto hay
que recordar que:

La notificacion implica que todas las decisiones dictadas en un proceso judicial deben ser
comunicadas a las partes y a terceros con la finalidad de que puedan contradecir su contenido,
presentar pruebas o impugnarlas en defensa de sus derechos e intereses. En este sentido, la
notificacion de todas las actuaciones es primordial, ya que permite a las partes procesales, en
cada etapa procesal, acceder a la informacion y a los actos que se desarrollan en la causa para
poder formular sus fundamentos en los momentos oportunos y, a través de los medios pertinentes,

impugnar o rebatir argumentos’.

» La PGE debe ser citada/notificada en todos los casos en los que se demande a
instituciones publicas sin personeria juridica propia.

* Enlos casos en los que una entidad publica no tenga personeria juridica propia, la
entidad que ejerce la defensa de los intereses estatales es la PGE, conjuntamente
con la entidad accionada.

» Cuando una entidad tiene personeria juridica propia, la PGE puede intervenir de
forma potestativa.

1.4 Comparecencia de terceros

Dentro de los procesos de garantias jurisdiccionales no existe posibilidad de alegar
excepciones previas, tal cual estan establecidas en el COGEP. Sin embargo, dentro de la fase
de saneamiento, el juez esta obligado a adoptar decisiones que garanticen los derechos de las
partes. Al efecto, puede suceder que se presente una demanda en contra de una entidad, pero
que la prueba o la pretension recaiga sobre otra entidad que no ha sido demandada. Estas
cuestiones deberan ser analizadas y, en ciertos casos, los jueces pueden notificar de oficio a
la entidad correspondiente para que ejerza su derecho a la defensa’.

Queda por aclarar la siguiente inquietud, que suele presentarse muy a menudo en garantias
jurisdiccionales: ;qué sucede cuando un tercero ajeno al proceso considera que puede aportar
a la resolucion del caso, o de un tercero que tiene interés directo en la causa? El articulo 12
de la LOGJCC determina que “cualquier persona o grupo de personas que tenga interés
en la causa podra presentar un escrito de amicus curiae”. En tal circunstancia, la norma
citada otorga dos posibilidades para comparecer: amicus curiae y tercero con interés o tercero
coadyuvante.

72 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2695-16-EP/21, de 24 de marzo de 2021, parr. 17.
73 Se entiende que el juez deberia aclarar la calidad en la que solicita que comparezca la entidad para evitar su indefension.
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Para entender el rol que cumple un amicus curiae, la Corte Constitucional en la sentencia del
Caso No. 0278-12-EP, ha tomado el concepto del Reglamento de la Corte IDH en el que se
sostiene que:

(el amicus curiae es) “[...] la persona ajena a los hechos materia del litigio y al proceso que presenta
a la Corte razonamientos en torno contenidos en la demanda o formula consideraciones juridicas
sobre la proceso, a través de un documento o de un alegato [...] Asi pues, la figura de amicus curiae
o “amigo del tribunal” constituye una herramienta que permite a las personas ajenas a un proceso
judicial, aportar con criterios juridicos sobre un punto determinado, con el objeto de facilitar y
contribuir a los operadores de justicia en la resolucion de un litigio controversial, en el cual, por lo

general, se encuentran en juego derechos constitucionales™,

La LOGJCC senala que el juez que conoce la causa debe admitir el escrito de amicus curiae
para mejor resolverlo antes de que se emita la sentencia. Asi también: “de creerlo necesario,
la jueza o juez podra escuchar en audiencia publica a la persona o grupo interesado’”, 1o
cual implica que no existe una obligacion de escuchar al amicus curiae dentro de la audiencia,
sino que su posibilidad de intervencion queda a criterio del juez’.

En caso de que el juez asi lo considere, conforme al articulo 14 de la LOGICC, los amicus
curiae podran intervenir en audiencia por un tiempo de 10 minutos: “[...] sin que aquellos
puedan, se insiste, ser considerados como parte procesal”’. Ello implicaria una suerte de
prohibicion para poder realizar réplicas o inclusive para agregar pruebas. Ahora bien, pese a
que no son parte, “el amicus curiae por lo general no aporta de forma imparcial al tema de
la controversia, sino mds bien tiene una posicion respecto a lo que puede resolverse de una
u otra parte””.

Por tanto, un amicus curiae participa —pero no es parte— en el proceso, aportando criterios
juridicos —y en algunos casos técnicos— sobre el fondo de la causa, con informacion que
deberia permitir al juez formarse un mejor criterio sobre los temas controvertidos. A pesar de
que la norma es clara, la Corte admitié el Caso No. 1812-20-JP con Ia finalidad de establecer
precedentes respecto a los efectos de la comparecencia del amicus curiae dentro de garantias
jurisdiccionales®.

74 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 278-12-EP, Sentencia No. 177-15-SEP-CC, de 3 de junio de 2015, pag. 11.

75 LOGICC, art. 12.

76 En funcion de lo expuesto, si el juez decide no escuchar a los amicus curiae en audiencia, no contraviene ninguna norma ni vulnera ningun derecho.

77 Se entiende que al no ser legitimados activos o pasivos, no podrian realizar réplicas. En la Corte Constitucional del Ecuador, de la dinamica de las
audiencias que se han llevado ante este organismo, ni una sola ocasion se les ha concedido tiempo para la réplica a los amicus curiae, pese a ello, en
instancia algunos jueces si lo han permitido. A criterio de quienes elaboran este Manual ello implicaria una posible desnaturalizacion de su calidad
de amicus.

78 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 11-13-EP, Sentencia No. 217-15-SEP-CC, de 1 de julio de 2015, pags. 17-18.

79 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0278-12-EP, Sentencia No. 177-15-SEP-CC, de 3 de junio de 2015, pag. 11.

80 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de sala de admision, Caso No. 1812-20-EP, de 3 de agosto de 2021, parr. 21.
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En suma, el amicus no ostenta la calidad de legitimado pasivo ni de legitimado activo, en
tanto deben aportar su criterio al juez para mejor resolver®'. De alli que no puede interponer
recursos de la decision que adopte el juez®?. Sin embargo, si debe ser notificado con las
providencias y resoluciones que se adopten dentro del proceso.

Por otro lado, el articulo 12 de la LOGJCC reconoce otro tipo de tercero dentro de las
garantias jurisdiccionales, a quien denomina “partes coadyuvantes del accionado”. Estas
personas pueden ser naturales o juridicas, y son quienes tienen un interés directo en que el
acto u omision que dio origen a la garantia jurisdiccional permanezca o se mantenga. Como
ejemplo, dentro de las instituciones del sector publico, se podria hacer referencia al rol de
la Presidencia de la Repuiblica, cuando se demanda a alguno de sus ministerios, o la propia
PGE, cuando se demandan a instituciones publicas que tienen personeria juridica propia.

En el mismo sentido, con el avance de la jurisprudencia constitucional empezaron a tomarse
en cuenta a otro tipo de terceros, los terceros con interés. Respecto a estos intervinientes, la
Corte Constitucional ha llegado a considerarlos de forma excepcional como partes procesales,
sobre todo cuando se busca realizar un control de mérito dentro de una accion extraordinaria
de proteccion®’. Ello implicaria la posibilidad de recibir notificaciones, agregar pruebas e
informes de descargo, entre otros. Sobre el tema es interesante el voto salvado de la sentencia
del Caso No. 1617-16-EP/21%,

Ahora bien, se sugiere tomar en cuenta que una entidad podria verse afectada por la decision
que se adopte dentro de la sustanciacion de un proceso sin haber sido parte del mismo.
En estos casos se sugiere solicitar expresamente intervenir en el proceso como tercero con
interés (no simplemente como amicus), a fin de que pueda ser considerada parte procesal vy,
con ello, pueda ejercer plenamente su derecho a la defensa.

81 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de sala admision, Caso No. 1667-21-EP, de 22 de julio de 2021, parr. 12. Corte Constitucional del Ecuador, Auto
de sala de admision, Caso No. 1667-21-EP, de 8 de octubre de 2020, parr. 9.

82 Han existido casos en los cuales los jueces han obligado a terceros con interés a ejecutar medidas de reparacion; en estos casos se ha permitido que los
terceros planteen recursos, por ejemplo, Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1679-12-EP.

83 La anterior conformacion de la Corte Constitucional denominaba dimension objetiva a la posibilidad que tenia la Corte para conocer, dentro de la AEP,
el fondo de la garantia jurisdiccional que fue puesta en su conocimiento. La actual conformacion de la Corte ha denominado a esta facultad como
“control de mérito” y ha determinado que tiene caracter excepcional. Para ello se han fijado varios parametros que debe cumplir un caso para que pueda
recibir una sentencia de fondo definitiva dentro del Caso No. 0176-14-EP/19, de 16 de octubre de 2019. Por regla general, en el supuesto de que no se
realice un control de mérito pero se acepte la AEP, se recibira una sentencia con efecto devolutivo para que los jueces de instancia vuelvan a sustanciar
las garantias desde el momento anterior a la vulneracion de derechos observada.

84 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1617-16-EP/21, de 3 de marzo de 2021, voto salvado, parr. 4.
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Cualquier persona o grupo de personas que tenga interés en una causa puede presentar
un escrito de amicus curiae.

El amicus curiae no es imparcial ni tiene obligacion de serlo.

El juez no esta obligado a escuchar en audiencia al amicus curiae, pero en caso de
hacerlo, puede conceder hasta 10 minutos para su intervencion.

Los amicus curiae no son partes procesales.

Existe otro tipo de terceros denominados “partes coadyuvantes del accionado”, que
buscan mantener vigente el acto u omision analizado.

También se ha considerado en la jurisprudencia de la Corte a los terceros con
interés. Estos excepcionalmente podrian ser partes procesales y, con ello, tendrian la
posibilidad de presentar pruebas, intervenir, entre otras.




CAP. II

CUESTIONES
PREVIAS Y
DILIGENCIAS

2.1 Saneamiento

Como se explico con anterioridad, a diferencia de lo que ocurre en materias no constitucionales,
en las que existe una fase procesal propia en la que se discuten temas como las excepciones
previas, validez del procedimiento, entre otros, en garantias jurisdiccionales no se encuentra
expresamente previsto un momento procesal previo en el que se discutan cuestiones propias
de la forma en que se ha llevado hasta ese momento el proceso. No obstante, conforme
al articulo 4 de la LOGJCC, existen varios principios procesales que podrian servir con
esta finalidad dentro de la sustanciacion de las garantias; especificamente, se podria hacer
referencia a los principios de formalidad condicionada (en relacion al proceso establecido en
el articulo 14 de la LOGJCC), asi como también al principio de saneamiento.

En este sentido, jen qué consiste el principio de formalidad condicionada y como se
relaciona con el saneamiento? El principio de formalidad condicionada determina que el juez
debe adecuar las formalidades de los procesos para que puedan efectivizarse las garantias
jurisdiccionales®. En este sentido, el juez podria fundamentarse en este principio para
discutir temas relacionados con la forma de presentacion de la garantia jurisdiccional previo
a dar inicio a las intervenciones de las partes. Por otro lado, el principio de saneamiento
es considerado como parte del principio de economia procesal y permite unificar varias
diligencias de acciones jurisdiccionales en un mismo acto procesal®.

En esa misma linea, la Corte Constitucional considera que: “en virtud del principio de
saneamiento y formalidad condicionada, le corresponde al juez de garantias jurisdiccionales

85 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1665-11-EP, Sentencia No.018-15-SEP-CC, de 28 de enero de 2015, pag. 14. Corte Constitucional del
Ecuador, Caso No. 1544-13-EP, Sentencia No. 304-15-SEP-CC, de 16 de septiembre de 2015, pags. 7-8.
86 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1874-15-EP/20, de 2 de diciembre de 2020.
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verificar que comparezca el representante legal de la entidad demandada y garantizar su
derecho a la defensa”. De conformidad con esta interpretacion, la Corte Constitucional
también ha permitido que los jueces puedan “[...] sanear incidentes en la fijacion del legitimo
contradictor y garantizar los derechos de las partes cumpliendo las garantias minimas del
debido proceso %,

En su linea jurisprudencial, la Corte ha insistido en que el juez, en su rol garantista, puede
subsanar situaciones relativas al tipo de accion propuesta (como convertir una medida
cautelar autdbnoma en una accion de proteccion®), el juramento de no haber propuesto otra
garantia jurisdiccional y otras situaciones que pueden presentarse, a fin de no negar por
formalidades —tutela judicial efectiva— la accion, sino que amerite un pronunciamiento de
fondo en sentencia.

Ahora bien, pese a que el juez puede sanear temas relacionados con el legitimo contradictor;
también se debe senalar que, si eso no se hace en el momento procesal oportuno, no se podria
obligar a una determinada institucion a cumplir algin tipo de medida de reparacion sin que
haya sido considerada como parte procesal dentro de la causa, porque afectaria su derecho a
la defensa®.

Asi también, el principio de saneamiento no implica que el juez esté obligado, en todos
los casos, a citar a quien no ha sido demandado®'. Esto guarda coherencia con el hecho de
que las garantias jurisdiccionales pueden ser presentadas oralmente y, por ende, el deber
del juez, si considera que existen violaciones de derechos, debe subsanar la omision de
requisitos®.

Deigual modo, la Corte ha considerado que, en virtud del principio de formalidad condicionada
y saneamiento, la autoridad jurisdiccional al percatarse de la falta de comparecencia por
parte de la entidad demandada puede realizar las gestiones necesarias para notificar o hacerle
conocer de las actuaciones dentro de determinada garantia jurisdiccional®*

En suma, de todo lo expuesto se desprende que estos principios —saneamiento y formalidad
condicionada— facultan al juez a que, en ejercicio de sus competencias, pueda convalidar
la omision de formalidades en que haya incurrido la demanda. Por ejemplo, requerir la

87 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 734-14-EP/20, de 7 de octubre de 2020, parr. 41.

88 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1874-15-EP/20, de 2 de diciembre de 2020, parr. 39.

89 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1470-14-EP, Sentencia No. 364-16-SEP-CC, de 15 de noviembre de 2016, pag. 42.
90 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1679-12-EP/20, de 15 de enero de 2020, parr. 32.

91 Ibidem.

92 LOGICC, arts. 7y 10.

93 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1716-16-EP/21, de 6 de octubre de 2021, parr. 24.
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declaracion de no haber presentado otra garantia®, completar la demanda®, actuacién de la
prueba, entre otras.

2.2 Recusacioén y excusa de jueces en garantias jurisdiccionales

Si bien la LOGJCC no establece expresamente la figura de la recusacion y de la excusa,
en el desarrollo de su articulado, su Disposicion Final, prevé que se pueda hacer referencia
a las normas relativas a temas de contenido procesal: “[...] en lo que fueren aplicables y
compatibles con el derecho constitucional”. El derecho que se tutela con estas figuras, en
general, es el de ser juzgado por un juez competente, independiente e imparcial dentro de un
proceso.

El problema de la recusacion es que se constituye como un juicio autdbnomo e independiente
del proceso de garantias jurisdiccionales, lo cual implica que se requiere que el juez que
conoce la garantia jurisdiccional sea citado con la demanda de recusacion para que pierda la

competencia dentro del proceso®.

Con tal antecedente, en el afio 2011 los jueces de la Sala Especializada de Garantias Penales
de la Corte Provincial de Justicia de Bolivar realizaron varias consultas relacionadas con la
recusacion dentro de las garantias jurisdiccionales. Esta consulta se vinculaba con la supuesta
contradiccion que podia existir al utilizarse esta figura y su relacion con el agil despacho de las
causas. Al respecto, la Corte Constitucional realizo6 interpretacion conforme y condicionada
de la normativa contenida en el Titulo II, Capitulo I del COGEP, aplicado exclusivamente de
forma supletoria para procesos de garantias jurisdiccionales de accion de proteccion, acceso
a la informacion publica y accion de habeas data, estableciendo que el juicio de recusacion:

[...] procura impedir que la administracion de justicia sea ejercida por parte de personas que no tienen
la facultad para aquello o por autoridades que resultando competentes carecen de independencia
o imparcialidad; evitando con esto, la posible iniciacion, sustanciacion o resolucion de procesos

carentes de legitimidad y trasgresores del orden constitucional®’.

Contal antecedente, la Corte Constitucional se refiri6 a lateoria del fruto del arbol envenenado,
mediante la cual se establece que “[...] si la fuente (el arbol) [ ...] esta contaminada, entonces
cualquier cosa derivada de él (el fruto) estard contaminada también ™.

En tal sentido, como forma de evitar que los juicios carezcan de las garantias minimas del
debido proceso, se establecid que era necesario contar con la posibilidad de recusar a los

94 LOGIJCC, art. 10 numeral 6.

95 LOGJCC, art. 10 inciso final.

96 Codigo Organico General de Procesos, art. 22 y ss; Codigo Organico de la Funcién Judicial, art. 149.

97 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 11-11-CN, Sentencia No. 6-17-SCN-CC, de 18 de octubre de 2017, pag. 33.
98 Ibidem, pag. 34.
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jueces que conozcan garantias jurisdiccionales —accion de proteccion, acceso a la informacion
publica y accion de habeas data—. Sin embargo, también establecié que los procesos de
medidas cautelares autonomas, asi como las acciones de habeas corpus, tenian tiempos y
procedimientos diferentes, por lo que el juicio de recusacion no era procedente en estos casos.

Asimismo, observéd que, efectivamente, se podia afectar el 4gil despacho de las garantias
jurisdiccionales cuando no se disponia de tiempos especificos para el tratamiento de los
juicios de recusacion, cuyo origen sea un proceso de garantias jurisdiccionales. En funcion
de ello, se manifesto que:

[...] una vez citada en el término de veinticuatro horas desde la presentacion de la demanda
de recusacion, se suspendera la competencia del juez conforme al Cédigo Organico General de
Procesos, salvo cuando se fundamente en el retardo injustificado, en cuyo caso solo se suspendera
la competencia cuando la recusacion haya sido admitida® (énfasis fuera de texto).

En adicion a lo anotado, se establecié que un nuevo juez deba subrogar al juez recusado
en el término de veinticuatro horas, con el propdsito de que continie conociendo la causa
principal. Asi, la audiencia se debe sustanciar en el término de dos dias y no se requiere del
pago de caucion.

* Se puede interponer demanda de recusacion dentro de los procesos de garantias
jurisdiccionales.

* Esta opcidén no aplica para medidas cautelares y habeas corpus que tienen
procedimiento propio.

* Los términos para sustanciar la recusacion son mas cortos cuando se trata de
garantias jurisdiccionales.

* No se requiere del pago de una caucion.

Respecto de la excusa, la Corte Constitucional considerd que era plenamente aplicable y que
podia ser alegada por todos los jueces que consideren que se encuentran inmersos en alguna
de las causales establecidas en el COGEP. Asi también establecid que:

[...] las figuras de la excusa y la recusacion son mecanismos previstos por el sistema procesal que
lo que buscan es garantizar la imparcialidad de los juzgadores al momento de resolver las distintas
causas puestas a su conocimiento. En particular, la norma contenida en el numeral 8 del articulo

22 del COGEP busca evitar que la autoridad jurisdiccional vea influenciada su decisiéon en una

99 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 11-11-CN, Sentencia No. 6-17-SCN-CC, de 18 de octubre de 2017, pag. 42.
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determinada causa, en razon de tener o haber tenido proceso con alguna de las partes, causal que se

extiende a sus parientes cercanos!'®.

La imparcialidad de un juzgador en garantias jurisdiccionales implica que no puede realizar
actividades propias de una parte ni tampoco tener influencias por sesgos, prejuicios o ideas
preconcebidas!?!. En palabras de la Corte, se debe procurar que la autoridad judicial “no esté
invadido por presiones, como afectos o desafectos nacidos de la interaccion humana, y no se

vea comprometida por supuestos sesgados como patrones socioculturales ™.

Por ultimo, la Corte Constitucional también realizd precisiones en relacion a situaciones en
las cuales el Consejo de la Judicatura es parte en procesos dentro de los tribunales distritales
de lo Contencioso Administrativo y sus miembros, y establecio que:

[...] Cabe reconocer que existe una relacion de cardcter administrativo y disciplinario entre los
jueces y el Consejo de la Judicatura, independientemente de que haya existido o exista un proceso
en curso entre ellos, y no por eso se presume parcializacion en todos los casos. Dicho en otras
palabras, siendo el Consejo de la Judicatura el 6rgano administrativo de la Funcion Judicial (6rgano
de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de los demas 6rganos de la Funcion Judicial),
existe un vinculo inevitable con los jueces, sin que esto presuponga parcializacion de aquellos, ni
a favor ni en contra del referido Consejo'®.

Por este motivo, cuando se quiera solicitar una recusacion respecto de algin juez que tenga
un proceso en contra del Consejo de la Judicatura o de la Procuraduria General del Estado se
debe tener en cuenta que:

[...]Enelcaso delos jueces y juezas contencioso administrativos que sean o hayan sido parte procesal
en un proceso jurisdiccional en contra del Consejo de la Judicatura, no es suficiente verificar su
calidad de parte procesal para aplicar la causal del numeral 8 del articulo 22 del COGEP, sino que
es necesario ademas demostrar que su imparcialidad efectivamente se encuentra comprometida
por un interés directo provocado por el proceso judicial anterior. Lo propio se aplicaria cuando se
presente el caso respecto a otras instituciones, como la Procuraduria General del Estado'®.

Pese a esta consideracion, la Corte también ha sido enfética al sefialar que:

Se debe reconocer que en el caso de aquellos procesos que tengan los jueces y juezas frente al

Consejo de la Judicatura atin en curso, la presuncion de imparcialidad podria ser mas débil que en

100 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 19-20-CN/21, de 24 de febrero de 2021, parr. 29.

101 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 83-15-IN/21, de 29 de septiembre de 2021, parr. 24. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 9-17-
CN/19, de 09 de julio de 2019, parrs.19-21.

102 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 525-14-EP/20, de 8 de enero de 2020, parr. 49. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.934-16-EP/20,
de 9 de diciembre de 2020, parr. 122.

103 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 19-20-CN/21, de 24 de febrero de 2021, parr. 36.

104 Tbidem, parr. 40.
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el supuesto de procesos terminados, pues la calidad de parte procesal en un proceso coexistiria con
la de juez o jueza en el otro. Sin embargo, en cualquier caso corresponde desvirtuar la imparcialidad

del juzgador!'®,

Por esta razon es importante mencionar que los procesos pendientes que se tengan entre
jueces y las entidades antes sefialadas tienen una presunciéon de menor imparcialidad que los
procesos ya cerrados. Por ese motivo, estas situaciones podrian ser claves para la elaboracion
de demandas de recusacion por parte de la PGE o del Consejo de la Judicatura, siempre y
cuando se agreguen otros elementos de conviccion que fortalezcan el pedido, pues el derecho
a un juez independiente e imparcial es una garantia irrenunciable para las partes.

2.3 Dindmica de las audiencias

Las audiencias dentro de la sustanciacion de garantias jurisdiccionales tienen sus propios
tiempos y etapas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 14 de la LOGICC!'%, Por ello,
una vez verificada la notificacion y comparecencia de las partes, la diligencia inicia con la
intervencion del legitimado activo por veinte minutos: “Podradn intervenir tanto la persona
afectada como la accionante, cuando no fuere la misma persona”. Una vez concluido este
tiempo intervendra la persona o entidad accionada por un tiempo igual de 20 minutos. En
caso de que sean varias instituciones, por lo general se les suele otorgar 20 minutos a cada
una. Ese mismo tiempo aplica para la PGE.

Como segunda parte de la intervencion, se conceden 10 minutos de réplica para el legitimado
activo y 10 para el/los accionados. La audiencia concluye con una tltima intervencion del
legitimado activo. Cuando se hayan presentado terceros interesados, si “la jueza o el juez lo
autoriza, tendran derecho a intervenir diez minutos”.

Si bien esta dinamica pareceria un esquema rigido a seguir, en realidad no lo es, pues el art. 4
numeral 6 de la LOGJCC otorga la posibilidad al juez de alargar o acortar la audiencia. Ello
incluye, por supuesto, su deber de garantizar el derecho a la defensa de las partes y que la
ultima intervencion esté a cargo del accionante.

105 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 19-20-CN/21, de 24 de febrero de 2021, parr. 39
106 A excepcion del habeas corpus, que requiere tiempos mas cortos para la sustanciacion, inclusive desde la calificacion y convocatoria a audiencia,
conforme se observara en la segunda parte de este libro.
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Tabla No. 1

Tiempos referenciales de intervencion

Legltu:nado Legltlr_nado PGE R
activo pasivo
Primera intervencion 20 min. 20 min. 20 min.
Réplica 10 min 10 min 10 min
10 min

Ultima intervencion. | gerig  discrecional

dependiendo del
juez

La norma no esta-
blece un tiempo.

Fuente: Elaboracion propia a partir del art. 14 de la LOGJICC

En algunos casos, los jueces pueden solicitar que otras personas o instituciones intervengan en
la audiencia para mejor resolver. Inclusive, en muchos casos sucede que los jueces suspenden
las audiencias para poder revisar la documentacion agregada y, con ello, formarse un criterio
sobre la existencia o no de vulneraciones a derechos constitucionales.

En otros casos, puede suspenderse la audiencia para disponer de pruebas de oficio, que a su
criterio sean necesarias para la resolucion del caso. Es asi que el juez no solo seria el director
del proceso!?, sino una parte clave en su desarrollo!®. Asi también, los jueces constitucionales
estan obligados a “registrar por cualquier medio idoneo, de preferencia mediante grabacion
magnetofonica, las audiencias publicas que celebren'®.

De manera que, una vez que un juez se ha formado criterio, dictara su sentencia “en forma
verbal en la misma audiencia, expresando exclusivamente su decision sobre el caso”"".
Sin embargo, en la practica constitucional, muchos jueces realizan un primer esbozo de
motivacion previo a dictar su sentencia, realizan una lectura de algin documento que ya
han estado preparando para resolver, hacen una recopilacion de todo lo actuado y con ello
deciden, entre otras situaciones que pueden presentarse.

[...] el juez constitucional que conoce una accion de proteccion tiene la obligacion constitucional

y legal de dictar sentencia de manera verbal dentro de la audiencia publica, una vez que se

107 COGEP, art. 3.

108 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0380-10-EP, Sentencia No. 102-13-SEP-CC, de 4 de diciembre de 2013; Corte Constitucional del Ecuador,
Caso No. 1773-11-EP, Sentencia No. 146-14-SEP-CC, de 1 de octubre de 2014; Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0583-09-EP, Sentencia
No. 020-10-SEP-CC, de 11 de mayo de 2010. Esta afirmacion no implica que el juez deba identificar nuevos hechos. Este punto sera analizado en el
apartado correspondiente a pruebas.

109 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 569-15-EP/20, de 19 de agosto de 2020, parrs. 27-28.

110 LOGICC, art. 14.
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form6 un criterio sobre la violacion (o no) de derechos constitucionales. Ello implica que el
juez debe expresar exclusivamente su decision sobre la aceptacion o rechazo de la accion de
proteccion, garantizando de tal manera la oralidad, conjuntamente con otros principios procesales
constitucionales directamente aplicables a la sustanciacion de las garantias jurisdiccionales como
la celeridad y la inmediacion'!'.

Por ultimo, no hay que dejar de tomar en cuenta que la LOGJCC es clara al establecer que
“la ausencia de la persona, institucion u organo accionado no impedira que la audiencia se
realice”'"?. Por ello, como instituciones accionadas, es fundamental asistir a las diligencias
fijadas por los jueces o, en su defecto, cuando sea necesario, solicitar el diferimiento con la
finalidad de garantizar el derecho a la defensa de los intereses del Estado, pues, habiendo
sido notificada una entidad con la demanda y convocatoria a la audiencia, si no concurre a la
audiencia, esta se realizara en su ausencia.

2.3.1. El principio de inmediacion

La norma determina que la audiencia publica se llevara a cabo bajo la direccion del juez,
el dia y hora sefialados. El juez podra hacer las preguntas que crea necesarias para resolver
el caso, controlar la actividad de los participantes y evitar dilaciones. En otras palabras,
el juez no es un mero espectador o no puede reducir su rol a verificar el cumplimiento de
normas procesales, por el contrario, es quien “promueve los actos procesales necesarios
para esclarecer hechos y formarse una conviccion sobre una vulneracion de derechos
constitucionales'”.

Esto guarda coherencia con otras disposiciones de la misma norma, precisamente con el
principio de formalidad condicionada, puesto que permite al juez subsanar errores del
accionante''*; por ejemplo, no colocar los nombres correctos de la autoridad demandada
siempre que garantice los derechos de las partes. Estas actuaciones forman parte del principio

de inmediacion.

La inmediacion en la sustanciacion de las garantias jurisdiccionales reviste gran importancia,
pues es el mecanismo mediante el cual un juez se forma criterio sobre la existencia o no de
vulneracion de derechos. Esto lo puede hacer al dirigir la audiencia, escuchar a las partes,
realizar preguntas o aclaraciones, ordenar pruebas de oficio y analizar las pruebas actuadas.
Todo ello, en conjunto con la valoracion del nexo causal que pueda existir entre lo actuado
y los hechos del caso.

111 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 719-12-EP/20, de 15 de enero de 2020, parr. 43.

112 LOGICC, art. 14.

113 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 719-12-EP/20, de 15 de enero de 2020, parr. 56.

114 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 734-14-EP/20, de 7 de octubre de 2020, parr. 41; Caso No. 88-1 1-IS/19, de 04 de septiembre de 2019,
parr. 30.
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Por ello, la norma ha dispuesto que la audiencia solo termina cuando el juez se forma criterio
y emite sentencia. Es asi que, la inmediacion no se trata o circunscribe a una mera formalidad,

sino que constituye un aspecto relevante. Por ejemplo, en algunos casos puede suceder que
un juez sustancie la causa y suspenda la audiencia para formarse criterio, pese a que la norma
expresamente no prevé esta posibilidad. Ahora, si en la nueva convocatoria la sentencia la
emite otro juez que no fue parte del proceso, podrian vulnerarse derechos constitucionales.
En situaciones similares, la Corte ha sefialado que se afectaria el derecho al debido proceso
en la garantia de la inmediacion al sostener que:

La inmediacion, desde la perspectiva constitucional, busca que el juez que conoce una accion de
proteccion tenga un conocimiento directo de los hechos y argumentos de las partes, especialmente
de aquellos que puedan constituir violaciones a derechos constitucionales. Por lo tanto, la
inmediacion es un principio fundamental para la conduccion de proceso judiciales de accion de
proteccion y debe ser respetado de manera estricta”!!s,

Lo citado no constituye una regla absoluta, pues la Corte ha especificado que el hecho de que
el juez que tramita la causa no sea quien dicte la sentencia escrita no necesariamente implica
una vulneracion de derechos constitucionales en todos los casos, como por ejemplo, si el
cambio de juzgador se realiza debido a razones externas al proceso: la renuncia del juzgador
que sustancia la causa, y el juzgador superviniente garantiza la inmediacion, no se vulneraria
el principio referido''. Por lo tanto, cuando existe ausencia justificada del juzgador —sea
temporal o definitiva— otro juez podria emitir la resolucion sin violentar el principio de
inmediacion al ponderar la tutela judicial efectiva y la celeridad en el proceso'”.

2.3.2. El jura novit curia

Esta frase es muy utilizada por los abogados litigantes dentro de garantias jurisdiccionales y
puede ser traducida del latin como “el juez conoce el derecho ”. En funcién de esta premisa se
entiende que los legitimados activos podrian acudir a una garantia jurisdiccional sin abogado
y poner en conocimiento del juez los hechos que consideren que vulneran sus derechos.
Sobre este principio, la Corte Constitucional ha sefialado que:

[...] el principio iura novit curia instituye al juez como conocedor pleno del derecho, cuyo
ejercicio y responsabilidad se traslada a efectivizar el modelo de Estado constitucional de derechos
y justicia en el cual la primacia de la Constituciéon debe materializarse a través de su aplicacion
directa y sin dilaciones, por lo que corresponde a los jueces convertirse en agentes racionalizadores
e integradores del derecho y correlativamente realizar una interpretacion finalista del texto

constitucional, orientado a lograr una efectiva tutela de los derechos!'.

115 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 719-12-EP/20, de 15 de enero de 2020, parr. 47. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 344-16-
EP/21, de 23 de junio de 2021, parr. 21.

116 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 719-12-EP/20, de 15 de enero de 2020, pie de pagina 7.

117 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.16-20-CN/21, de 24 de febrero de 2021, parrs. 22-25. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 344-
16-EP, de 23 de junio de 2021, parr. 21.

118 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0947-11-EP, Sentencia No. 164-15-SEP-CC, de 20 de mayo de 2015, pag. 9. Véase también las sentencias:
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1000-12-EP, Sentencia No. 0016-13-SEP-CC, de 6 de mayo de 2013; Corte Constitucional del Ecuador,
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Bajo este principio, los jueces pueden declarar vulneraciones a derechos que no fueron
invocados, transformar una accion en otra, como por ejemplo, una medida cautelar en accion
de proteccion o similares!"’. Sobre todo, porque:

Las juezas y jueces constitucionales para asegurar el ejercicio de las garantias jurisdiccionales
reconocidas en el articulo 86 de la Constitucion de la Republica y del principio iura novit curia
no podran justificar la improcedencia de una garantia jurisdiccional, como tampoco de los
recursos y etapas procesales, en la falta de enunciacion de la norma, motivacioén u oscuridad de
las pretensiones; es su deber subsanar dichas deficiencias y continuar con la sustanciacion de la

causa'?.
Entonces, /en qué consiste y cual es el alcance del principio iura novit curia?

En efecto, a través del principio procesal iura novit curia el juzgador tiene la facultad de aplicar
de oficio el derecho aplicable al caso concreto, que, a su vez, le servird para tomar la decision
correspondiente en el mismo, en particular cuando de por medio se encuentra un derecho subjetivo
amparable, es decir, le permite al juez precisar la naturaleza y el sentido de las peticiones realizadas

por el accionante para ser apreciadas en su conjunto y de manera sistematica'?'.

En suma, el iura novit curia faculta a que un drgano judicial pueda declarar la violacion de
derechos constitucionales que no fueron alegados por el accionante en la demanda o en la
audiencia publica, ni fueron analizados por el juez de instancia, siempre que cumpla con la
garantia de la motivacion. Ello implica que se podrian analizar otros derechos; por ejemplo,
no solo evidenciarse vulneraciones a la seguridad juridica sino, tal vez, al debido proceso en
alguna de sus garantias, dependiendo del caso.

En suma, la Corte Constitucional ha establecido que los jueces “que conocen una garantia
Jurisdiccional, con base en el principio iura novit curia, estan facultados para fundamentar
su fallo en disposiciones constitucionales aun cuando las partes procesales no las invoquen
de forma expresa”'?’. De esta manera, el iura novit curia permite a los jueces, en caso de
percatarse de que un cargo no tiene argumentacion completa, declarar una vulneracion de
derechos con base en lo que ha llegado a verificar en la sustanciacion del proceso.

Caso No. 0502-09-EP, Sentencia No. 0010-10-SEP-CC, de 8 de abril de 2010; Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0768-10-EP, Sentencia No.
158-12-SEP-CC, de 19 de abril de 2012; Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1344-12-EP, Sentencia No. 085-13-SEP-CC, de 23 de octubre de
2013; Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0005-08-AN, Sentencia No. 002-09-SAN-CC, de 2 de abril de 2009.

119 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1470-14-EP, Sentencia No. 364-16-SEP-CC, de 15 de noviembre de 2016, pag. 42. Recientemente, en
la sentencia del caso No. 89-19-JD/21, se dio la posibilidad a los jueces que conozcan un habeas data sobre informacion producida por servidores
publicos, que la conviertan en accion de proteccion.

120 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0999-09-JP, Sentencia No. 001-10-PJO-CC, de 22 de diciembre de 2010, pag. 11.

121 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0947-11-EP, Sentencia No. 164-15-SEP-CC, de 20 de mayo de 2015.

122 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1767-16-EP/21, de 10 de febrero de 2021, parr. 62.
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2.3.3. La legalidad en las garantias jurisdiccionales

Cuando se litiga directamente en contra del accionar de las entidades del Estado existe mayor
complejidad. Primero, porque cada ambito de las actuaciones del Estado se encuentra reglado
como forma de tutelar los derechos de los administrados. Segundo, porque el Estado tiene
potestad regulatoria y ello implica la existencia de diversas normas y resoluciones propias
de cada institucion'?. Por ejemplo, la forma en que se realizan las convocatorias a concursos
de méritos y oposicion, o la forma en que se planifica la realizacion de esos concursos y su
vinculo directo con la aplicacion de la norma técnica del subsistema de seleccion de personal
0 Acuerdo No. MDT-2019-022.

Por lo general, estas cuestiones suelen considerarse como “mera legalidad” por muchos
jueces o abogados del Estado; inclusive, suelen ser dejadas totalmente de lado, ya sea por
desconocimiento o por considerar que no son relevantes. Pese a ello, en otros casos los jueces
llegan a considerar que se han vulnerado derechos por no realizar convocatorias a concursos
o por la forma en que se han realizado, pero se quedan en la revision de la norma jerarquica
superior (LOSEP) o su Reglamento, sin observar acuerdos y resoluciones que regulan estos
procesos.

Tales situaciones ejemplifican claramente el problema central del litigio en garantias
jurisdiccionales relacionado con el sector publico; ademas, imponen una obligacion central
a los abogados del Estado: deben explicar al juez el derecho y no presumir que se conoce la
forma en que opera y cual es su relacion dentro del caso.

(Estaobligacion implica que se hablara de temas de legalidad o que la accion es improcedente?
Dependera de cada caso, no es lo mismo explicar las razones por las cuales una institucion
actu6 de una determinada manera, que simplemente asumir que el juez entiende que es un
tema de mera legalidad. Respecto a este punto, cabe otra aclaracion importante:

La forma en que se puede distinguir si un caso es de mera legalidad o tiene relevancia
constitucional dependera de los presupuestos facticos del caso y de lo que se actue en el
proceso. Sin embargo, se debe considerar que, cuando se demanda la ilegalidad del acto
administrativo o nulidad de este, y el objeto del proceso se centra en parametros relacionados
con su control de legalidad'**, se podrian estar analizando temas que tienen que ver con
conflictos en materia de legalidad'®. Ello no implica la inexistencia de vulneraciones a
derechos constitucionales, sino que los argumentos han sido mal planteados. La diferencia

123 CRE, art. 226.
124 COGEP, arts. 300 y 329.
125 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0977-12-EP, Sentencia No. 027-15-SEP-CC, de 4 de febrero de 2015, pags. 16-17.
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estd precisamente en la dimension del derecho que se analiza, si su dimension constitucional
o su dimension legal'?,

No se puede simplemente alegar que el tema es de mera legalidad para que una garantia
jurisdiccional sea improcedente o no sea aceptada. Esta aclaracion aplica para los jueces
asi como para los abogados del Estado.

En suma, por el principio de legalidad, una gran mayoria de las acciones que tengan que ver
con el Estado van a tener una dimension legal. Por ese motivo, en el litigio siempre se deberia
explicar a los jueces las razones por las cuales un determinado tema no vulnera derechos
constitucionales y solo después mencionar que se encuentra dentro de la dimension legal
del derecho y determinar cual es la via idonea, conforme se ha establecido en el precedente
jurisprudencial obligatorio No. 001-16-PJO-CC.

No cabe duda de que siempre, por la agilidad con la que se despachan las garantias
jurisdiccionales, se preferira esta via antes que activar la justicia ordinaria; sin embargo, la
Corte ha dado cuatro motivos por los cuales la justicia ordinaria es la que debe preferirse:

Enrealidad, como se menciond en el parrafo 63 supra, la jurisdiccion ordinaria es, en principio,
un mecanismo eficaz de defensa de los derechos, por las siguientes razones: (i) los casos son
resueltos por jueces especializados en cada materia; (ii) los procesos han sido regulados por el
legislador de manera técnica y especifica; (iii) las sanciones, indemnizaciones, reparaciones o
consecuencias de las posibles afectaciones a los derechos estan previamente determinadas en
la ley; y, (iv) la resolucion de los casos debe darse en estricta observancia a la Constitucion,
a los instrumentos internacionales de derechos humanos y a la ley'?".

2.4 Presentacioén y practica de la prueba
2.4.1. Las normas aplicables

Tanto el art. 14 como art. 16 de la LOGJCC determinan que, si bien la prueba se anuncia en
la demanda, debe actuarse en la audiencia. Ahora bien, ;pueden aplicarse normas supletorias
relativas a la admision de la prueba y a sus medios probatorios?'?* En un primer momento se
podria afirmar que, por principio de subsidiaridad, son aplicables las normas sobre la prueba
de otros cuerpos normativos —Disposicion Final de la LOGJCC- pero, ademas, porque los

126 Esta division sera analizada con mayor profundidad en el capitulo relativo a la accion de proteccion.

127 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 165-19-JP/21, de 21 de diciembre de 2021, parr. 65.

128 LOGJCC, DISPOSICION FINAL.- En todo aquello no previsto expresamente en esta Ley, se estara a lo dispuesto supletoriamente en sus reglamentos,
en el Codigo Civil, Cédigo de Procedimiento Civil, Codigo de Procedimiento Penal y Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado, en lo que
fueren aplicables y compatibles con el Derecho Constitucional.
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principios procesales son aplicables siempre y cuando sean compatibles con la naturaleza del
control constitucional'?.

(Significa, entonces, que un juez debe aplicar las normas del COGEP relativas a la prueba
de manera estricta? La Corte ha determinado que si, y para ello se debe partir de las reglas
respecto a la prueba previstas en el articulo 16 de la LOGJCC; y, en lo que resulte compatible,
las demas normas y principios procesales establecidos en el COGEP y el Cdédigo Orgénico de
la Funcion Judicial'®. La forma en la que se aporte y actlie la prueba siempre debe observar
las garantias del derecho a la defensa de las partes, permitiendo que tengan acceso a ella y
puedan contradecirla. De manera que el principio que regira esta interpretacion sera el de
formalidad condicionada.

La prueba en los procesos de garantias jurisdiccionales, a diferencia de los procesos civiles,
penales, laborales, entre otros, se rige por principios y reglas que le son propias y las
caracterizan. Por su naturaleza juridica se admite mayor flexibilidad en la forma de actuar
los medios probatorios, que no son comunes en los procedimientos de justicia ordinaria.
Esto, debido a que el procedimiento en el que se conozcan vulneraciones de derechos debe
ser “sencillo, rapido y eficaz”, pues dichas vulneraciones son de tal magnitud que, para
su verificacion, debe bastar con una actividad probatoria razonablemente flexible. Por el
contrario, los litigios que demandan una actividad probatoria mas compleja son propios de la
jurisdiccion ordinaria'!.

Hay que hacer énfasis en que la practica de la prueba permite contradecir los argumentos del
accionante y se realiza en audiencia. Por tanto no existe un término —apertura de un término
probatorio— para practicar pruebas, en primera instancia o en el recurso de apelacion, salvo
que sean ordenadas de oficio'*. El juez es quien, en un primer momento, debe admitir el
elemento probatorio, verificando que aquel se ha producido conforme la norma constitucional
e infraconstitucional —no es ilicito ni ilegal- y, en un segundo momento, debe pronunciarse
sobre los elementos probatorios que le permitieron arribar a determinada decision'®.

Por otro lado, en la practica, los jueces no suelen pronunciarse sobre la admisibilidad de
la prueba o, en algunos casos, intentan aplicar los principios de la prueba del COGEP!*.
Por ello, es vital considerar dos situaciones basicas en materia constitucional respecto de la
admisibilidad y la valoracién de la prueba.

129 LOGIJCC, art. 4 numeral 14.

130 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2951-17-EP/21, de 21 de diciembre de 2021, parr. 86.
131 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 687-13-EP/20, de 30 de septiembre de 2020, parr. 47

132 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 729-14-EP/20, de 25 de noviembre de 2020, parrs. 44-47.
133 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 687-13-EP/20, de 30 de septiembre de 2020, parr. 47.
134 COGEDP, art. 160 y ss.
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El juez debe pronunciarse respecto de la prueba —si la acepta o no— y motivar su decision. Es
decir, el deber de motivar no implica por si solo que debe aceptarse la prueba, sino explicar
los motivos por los que se admite una prueba o por los que se la niega.

La Corte ha aclarado que debe diferenciarse entre admisién de la prueba y valoracion de
la prueba. Respecto de la admision, si bien cualquier parte puede presentar los elementos
probatorios de los que se creyere asistida, ello no implica que deban ser admitidas sin
analizar su pertinencia y constitucionalidad, lo cual implica que las pruebas presentadas
deben ser pertinentes a los hechos y derechos en discusion, y haber sido obtenidas de manera
constitucional y legal.

En el caso de la valoracién de la prueba, este criterio se enfoca en la capacidad que tuvo el
elemento probatorio para ayudar a que el juez se forme un criterio sobre la vulneracién o no
de los derechos'®. Siguiendo esta linea la Corte ha resaltado que:

Las cuestiones relativas a la admision de la prueba (por ejemplo, ;es valido este medio de prueba?)
suponen un razonamiento judicial cualitativamente distinto al de las cuestiones concernientes a la
valoracion de la prueba (por ejemplo, ;qué hechos se infieren a partir de este medio de prueba?):
para responder el primer tipo de cuestiones, se debe argumentar si la produccion de un medio de
prueba ha observado o no las normas que regulan dicha produccion; mientras que para responder
al segundo tipo de cuestiones se debe argumentar acerca de qué hechos cabe o no dar por probados

a partir de los medios de prueba juridicamente admisibles, es decir, validos!'*®.

Es por ello que la Corte considera que, respecto de la valoracion de la prueba —ante la
ausencia de norma en la LOGJCC- debe realizarse con base en las normas generales fijadas
en el articulo 164 del COGEDP; las pruebas deben ser apreciadas en conjunto y de acuerdo con
las reglas de la sana critica. Ademas, ha precisado que, conforme la LOGJCC y el COGEP,
deben probarse los hechos alegados por las partes, salvo aquellos que no lo requieran y
tampoco requieren probarse los hechos afirmados por una de las partes y admitidos por la
parte contraria'®’,

2.4.2. El contenido y finalidad de la prueba

El objeto de la prueba debe centrarse en si existi6 o no la vulneracién de derechos
constitucionales. Por ello, “la persona accionante debera demostrar los hechos que alega en
la demanda o en la audiencia”'%. Esta afirmacion, en un primer momento, hace referencia
al onus probandi, en el que se entiende que el que alega, prueba. Sin embargo, existe una

135 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1266-16-EP/21, de 21 de julio de 2021, parrs. 33 y ss.
136 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 687-13-EP/20, de 30 de septiembre de 2020, parr. 47.
137 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2936-18-EP/21, de 28 de julio de 2021, parrs. 42-43.
138 LOGICC, art. 16.
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excepcion a este principio, “los casos en que se invierte la carga de la prueba”. En este
aspecto normalmente la carga de la prueba corresponde a la entidad accionada.

Ahora bien, jsiempre esta invertida la carga de la prueba? No necesariamente, ello dependera
de los hechos, de los derechos que supuestamente se hayan vulnerado, de la situacion del
legitimado activo o afectado, entre otros aspectos. Sin embargo, también hay que dejar en
claro que los hechos de la demanda se presumen ciertos cuando la entidad ptiblica accionada
no demuestra lo contrario; o, no suministra la informacion solicitada. Esta situacién hace
de vital importancia la informacion que los accionados ingresan a la causa, pero también la
explicacion que se pueda dar sobre ellos a los jueces que la conocen.

Respecto de la prueba, la Corte Constitucional también ha establecido que:

[...] es admisible copias simples de documentos publicos, recortes de prensa, declaraciones
de funcionarios publicos en medios de comunicacion, y se aceptan categorias probatorias e
instituciones flexibles, como la carga probatoria dindmica, la inversion de la carga de la prueba, la
formacion de comisiones para recabar la prueba, o las presunciones cuando el elemento probatorio

esta en manos del presunto responsable por la vulneracion de derechos'®.

En esta sentencia se determinan tres aspectos basicos relativos a la prueba en garantias
jurisdiccionales:

I. Existen reglas propias en garantias jurisdiccionales que difieren de los procesos
ordinarios;

II. Se admite por tanto mayor flexibilidad en la actuacion de pruebas; v,

II1. Se aceptan categorias probatorias e instituciones flexibles como la carga probatoria
dinamica.

La prueba en materia constitucional solo puede ser rechazada por el juez si considera que es
inconstitucional o impertinente. Sobre la inconstitucionalidad de la prueba, el art. 76 numeral
4 de la CRE establece los parametros mediante los cuales se puede determinar esta situacion.
Baésicamente, se entiende que carecen de eficacia probatoria todas aquellas pruebas que son
obtenidas con violacion de la norma constitucional o de la ley'®.

Este punto merece una aclaracion adicional, pues sobre la ilicitud e ilegalidad de la prueba
es necesario diferenciar que el principio de licitud implica que todo elemento probatorio
debe ser obtenido y practicado respetando los derechos de las personas reconocidos en la
Constitucién e instrumentos internacionales. Por su parte, el principio de legalidad implica

139 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 639-19-JP/20 y acumulados, de 21 de octubre de 2020, parr. 91.
140 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 600-14-EP/20, de 16 de junio de 2020, parrs. 19-20.
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que todos los elementos probatorios deben ser pedidos, ordenados, practicados e incorporados
al proceso de conformidad con las normas y principios establecidos en la ley. De manera
que los elementos probatorios que contrarian al principio de licitud son considerados prueba
ilicita, mientras que aquellos que contrarian al principio de legalidad son considerados prueba
ilegal.

Ahora bien, dada la flexibilidad de la prueba en materia constitucional, corresponde al juez
determinar si la prueba es inconstitucional, para lo cual debe valorar que su actuacion e
incorporacion se sujeten a la norma constitucional y a la ley. Entonces, (se puede pedir la
declaracion de un funcionario publico como elemento probatorio? Siendo un requisito que
la prueba sea licita y legal, se considera que seria aplicable lo dispuesto en el COGEP vy el
COA, relativo a la declaracion de parte, es decir, no seria procedente. Sin embargo, si la
declaracion fuese hecha fuera del proceso, por ejemplo en algun evento o publicacion de la
institucion, no podria ser objetada por ilegalidad.

En el caso de la impertinencia, la LOGJCC no establece un concepto o definicion, por lo que,
como norma supletoria, se podria utilizar el inciso segundo del articulo 161 del COGEP, en
el cual se explica la necesidad que tiene la prueba de “referirse directa o indirectamente a
los hechos o circunstancias controvertidos”. Para ello, seré el juez quien determine cuando
una prueba no guarda relacion ni con los hechos ni con el derecho a aplicar; y, en virtud de
aquello, podra negarla o rechazarla como elemento para formar su conviccion'*!.

De alli que el objetivo de la prueba, en el caso de las entidades accionadas, es demostrar que

el acto u omision impugnado no vulnera derechos constitucionales, independientemente de

si el mismo puede ser impugnado en la justicia ordinaria'*?. Sin embargo, y como se explicd
con anterioridad respecto de la carga probatoria, si bien esta es dinamica, en el caso en el

que se alegue que la prueba le corresponde a la entidad accionada, el juzgador previamente
debe tener claridad respecto a la base factica del proceso y, en conjunto con los recaudos
procesales, determinar si existe o no vulneracion a derechos constitucionales'*.

En algunos casos, las partes pueden pedir informes periciales; sobre este punto, debe
destacarse que, a criterio de la Corte, las actuaciones del perito no tienen el mismo estandar
de imparcialidad que las actuaciones de los jueces, ya que los peritos actian como auxiliares
dentro de los procesos judiciales y son calificados por el Consejo de la Judicatura; por tanto,
sus actuaciones se presumen objetivas y en cumplimiento de sus obligaciones'*.

141 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1208-13-EP/19, de 4 de diciembre de 2019, parr. 63.

142 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 141-14-EP/20, de 22 de julio de 2020, parr. 29.

143 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1973-14-EP/20, de 21 de octubre de 2020, Voto concurrente juez Hernan Salgado Pesantes, parr. 14.
144 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de verificacion de cumplimiento de sentencia, caso No. 45-13-AN, parr. 53.
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 La prueba en materia constitucional es flexible y no se sujeta a la rigidez del COGEP,
aunque sus principios si pueden aplicarse.

* En el caso del legitimado pasivo, la prueba debe estar encaminada a demostrar que no
existe vulneracion de derechos.

2.4.3. Las pruebas de oficio y su tiempo de practica

Sobre la posibilidad que tiene el juez de ordenar pruebas de oficio y designar comisiones
para recabarlas, se debe sefalar que es una facultad muy amplia y no tiene limitacion, salvo
la del término establecido en el art. 16 de la LOGJCC. Esto, debido a que las garantias
jurisdiccionales son procesos directos y eficaces, sujetos a varios principios procesales, entre
ellos el principio de celeridad.

[...] el deber del juzgador constitucional, en aras de garantizar el cumplimiento del principio
de efectividad de la accion, consiste justamente en verificar las situaciones facticas a través de
medios procesales a su alcance, y sobre todo de la existencia o no de vulneraciones a los derechos
constitucionales, esto es, mediante la integracion de la relacion juridico procesal, la cual se logra a
partir de la notificacion al accionado y a través de un minimo recaudo probatorio, que le otorgue al

operador de justicia el convencimiento necesario para fallar'®.

Pese a ello, es necesario evitar que las partes generen cualquier incidente que afecte el plazo
razonable para la resolucion de la causa. Lo anterior no implica que, de acuerdo con la
complejidad del caso, se actiien pruebas que requieran un tiempo adicional y, por tanto, no
se obtenga una resolucion inmediata. Respecto a esta aclaracion, dentro de la jurisprudencia
de la Corte Constitucional se ha recogido el criterio de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos relativo a los estandares de plazo razonable en los cuales se evalaa:

I. la complejidad del asunto;
II. la actividad procesal del interesado;
III. 1a conducta de las autoridades judiciales; y,

IV. la afectacion generada en la situacién juridica de la persona involucrada en el
proceso's.

145 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 380-10-EP, Sentencia No. 102-13-SEP-CC, de 4 de diciembre de 2013.
146 Citado por la Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 889-20-JP/21, de 10 de marzo de 2021, parr. 125 y en el Caso No. 1584-15-EP/20, de 16
de septiembre de 2020, parrs. 31y ss.
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La Corte ha considerado que estos estandares permiten evaluar el tiempo razonable para la
practica de una prueba dentro de la sustanciacion de garantias jurisdiccionales; asi como
también son aplicables para determinar el tiempo que toma resolver una garantia jurisdiccional
de forma general. En este sentido, dependiendo de cada uno de los parametros, se podria
determinar si la prueba ha sido actuada dentro de lo razonable con la defensa de derechos
constitucionales o, en su defecto, si se vulneraron derechos por su demora injustificada'?’.

Finalmente, debe recordarse que la Corte ha resaltado que, si de los elementos aportados
por las partes, el juez llega a la conviccion de que no existe vulneracion de derechos, no
esta obligado a ordenar la practica de pruebas'®,

2.4.4. La autorresponsabilidad de la prueba

Un tema esencial que debe considerarse respecto de las entidades accionadas es la
autorresponsabilidad de la prueba. La prueba o la forma de probar es a riesgo de la parte
procesal que la aporta o anuncia; en consecuencia, las partes deben soportar las consecuencias
de su inactividad, de su descuido, inclusive de su equivocada actividad probatoria. Esto no
obsta que en ¢jercicio del derecho a la defensa, la contraparte pueda rebatir o contradecir la
prueba aportada o alegar su ausencia o insuficiencia'®.

Consecuentemente, si la entidad accionada omite actuar pruebas o no impugna oportunamente
el hecho de que no se hayan proveido las pruebas solicitadas, asume la responsabilidad de
su situacion de indefension. En este sentido, se entiende que fue su propia negligencia la que
ocasiono esta afectacion y que, como tal, no es imputable al juzgador o a la sustanciacion
del proceso'®. En este sentido, es necesario hacer hincapié en que es responsabilidad de las
partes —para la practica de la prueba— no solamente presentar la solicitud dentro del término
oportuno, sino también coadyuvar a que sean practicadas, ya que es de su interés el efecto
positivo que ellas puedan producir dentro del proceso''.

Pese a ello, jse podria afirmar que todas las garantias jurisdiccionales implican la actuacion
de pruebas? No necesariamente. En el caso de la medida cautelar autbnoma no es necesaria
la actuacion de pruebas, pues el juez puede aceptar o negar una demanda solamente con
la apariencia de buen derecho y con el analisis de los documentos o pruebas aparejadas a
la demanda en primera providencia. Esta situacion no obsta que el juez, si desea mayores

147 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 637-15-EP/20, de 18 de noviembre de 2020, parr. 37. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1828-
15-EP/20, de 9 de septiembre de 2020, parr. 37.

148 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2395-16-EP/21, de 24 de febrero de 2021, parrs. 30 y 31.

149 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1651-12-EP/20, de 2 de septiembre de 2020, parrs. 103- 104.

150 Ibidem.

151 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.505-16-EP/21, de 17 de marzo de 2021, parr. 30.
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elementos de conviccion, pueda convocar a audiencia, en cuyo caso son aplicables las normas
que regulan las garantias jurisdiccionales.

Un caso particular es el habeas data, en el que, a partir del cambio de precedente de la Corte,
ya no se exige demostrar un dafio o perjuicio por un registro, pues:

[...] 1a existencia de datos imprecisos en archivos publicos, el mero uso indebido de informacion
personal, contra la voluntad del titular o sin autorizacion judicial o legal, constituyen en si mismos
una vulneracion a este derecho y no requiere la vulneracién de otro derecho constitucional o la

demostracion de un perjuicio’* (negrilla fuera de texto).

* La prueba solo puede ser negada por impertinente o inconstitucional.

* Son aplicables normas supletorias bajo el principio de formalidad condicionada y deben

ser actuadas en audiencia bajo el principio de contradiccion.

* El juez puede ordenar pruebas de oficio para formarse criterio.

+ Las categorias probatorias e instituciones son flexibles como la carga probatoria dinamica.
Pese a ello, las entidades accionadas deben demostrar que no existe vulneracion de

derechos.

+ La autorresponsabilidad de la prueba implica asumir las consecuencias de no haberla

practicado cuando asi correspondia.

 Existen ciertas garantias en las cuales no siempre se requiere la practica de pruebas,

como por ejemplo en las medidas cautelares autonomas.

* En el caso de habeas data no se requiere probar un perjuicio en el uso de la informacion

personal de la persona.

2.5 La debida diligencia en la sustanciacién de las garantias
jurisdiccionales

El derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, consagrado en el art. 75 de la CRE!*3, a criterio de la Corte, se garantiza
en tres momentos:

152 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 55-14-JD/20, de 1 de julio de 2020, parrs. 43-46.
153 CRE, “Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses,
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* En un primer momento, implica que los 6rganos de administracion de justicia
permitan a las personas acceder con sus peticiones al sistema de justicia, sin
establecer obstaculos insalvables que lo imposibiliten. En otras palabras,
cuando se permite el acceso a la justicia sin trabas ni condicionamientos que
no se encuentren previstos en la ley o que lo restrinjan de forma irrazonable o
desproporcionada;

El segundo momento, cuando se garantiza que el proceso sea sustanciado de forma
efectiva, imparcial y expedita, asegurando el ejercicio del derecho a la defensa
y que como producto de este se obtenga un decision debidamente fundamentada
en derecho; v,

Finalmente, un tercer momento, durante la ejecucion de la sentencia que debera
ser cumplida por parte de sus destinatarios'*.

El principio de debida diligencia, como parte del derecho a la tutela judicial efectiva, es
transversal dentro de la sustanciacion de garantias jurisdiccionales. La Corte ha definido
a la debida diligencia como la actuacion pronta y prolija por parte de las autoridades
jurisdiccionales; esto es, en un tiempo razonable y dando tramite a la causa con apego a la
normativa pertinente, con el objeto de brindar efectiva proteccion a los derechos e intereses
de las partes'>. Por tanto, el principio de debida diligencia rige en todo momento, desde la
calificacion hasta el momento de dictar sentencia.

Ahora, como se menciono con anterioridad, esto no acarrea que en garantias jurisdiccionales
prime un principio de rigidez, por el contrario, en la justicia constitucional las normas son
“mas laxas, en aras de buscar una tutela efectiva de los derechos de las personas, la que no

puede esperar so pretexto del incumplimiento de formalidades .

Una de las repercusiones del principio de debida diligencia en materia de garantias
jurisdiccionales es que, de acuerdo con las caracteristicas de cada caso, deben sustanciarse de
manera inmediata y eficaz, pero, en algunos casos es posible que la actuacion de las pruebas,
su obtencion en el caso de ser pruebas de oficio, o la emisidn de la sentencia, deban adecuarse
a estas situaciones.

La debida diligencia también guarda relacion con el plazo razonable, pues son estos criterios
los que posibilitan a las partes la obtencion de una solucion a los asuntos puestos en

con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningin caso quedard en inde ion. El incumplimi de las resoluciones judiciales
serd sancionado por la ley”.

154 La Corte ha sistematizado la jurisprudencia relativa a la tutela judicial efectiva en la sentencia del Caso No. 889-20-JP/21, de 10 de marzo de 2021,
parrs. 104y ss.

155 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 85-14-EP/20, de 11 de marzo de 2020, parr. 26. Véase también Corte Constitucional del Ecuador, Caso
No.851-14-EP/20, de 21 de febrero de 2020, parr. 23. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1556-15-EP/20, de 25 de noviembre de 2020,
parr.25.

156 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2073-13-EP, Sentencia No. 107-14-SEP-CC, de 9 de julio de 2014, pag. 9.
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conocimiento de las autoridades judiciales, conforme a los términos y presupuestos legales,
sin dilaciones injustificadas; sobre todo porque una demora prolongada en el proceso puede
llegar a constituir, por si misma, una violacion a las garantias judiciales'’. Ello no obsta
que puedan existir supuestos en los cuales un determinado proceso judicial se extienda mas
alla del término sefialado en la ley; para el efecto, se debe analizar si existen justificaciones
razonables para dicha demora'ss.

Como se comento6 con anterioridad, para determinar el plazo razonable debe considerarse: i)
la complejidad de la causa; ii) la actividad procesal del interesado, iii) la conducta de los
servidores judiciales; y iv) la afectacion generada a los derechos de la persona involucrada
en el proceso'.

La debida diligencia se evidencia en la forma en que se despachan los pedidos realizados
por las partes, en los términos en los cuales resuelve una autoridad judicial y también en la
forma en que operan los recursos que han sido interpuestos. En este sentido, los jueces deben
actuar de manera agil y sin provocar o dar paso a dilaciones innecesarias. Sobre todo porque,
aunque la sentencia de primera instancia es ejecutable desde el momento de su emision, ello
no obsta la obligacion que tienen los jueces de segunda instancia de resolver los recursos
planteados dentro de un plazo razonable!'®.

157 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 637-15-EP/20, de 18 de noviembre de 2020, parr. 36.

158 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 382-15-EP/20, de 29 de julio de 2020, parr. 36.

159 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 889-20-JP/21, de 10 de marzo de 2021, parr. 125.

160 Respecto a este punto, también es importante sefialar que no existe obligacion de los jueces de segunda instancia para convocar a audiencia, conforme
se analizara en el acépite sobre recursos en garantias jurisdiccionales.
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RESULTADOS
Y EFECTOS
PRACTICOS

3.1 Formas de terminacién de los procesos

El articulo 15 de la LOGJCC establece la forma en que puede terminarse una garantia
jurisdiccional. Para ello reconoce 3 tipos de situaciones:

a) El desistimiento;
b) El allanamiento; y,
c¢) La sentencia.

Asi también, la norma considera la posibilidad de dos tipos de desistimiento: a) el
desistimiento expreso, que puede ser realizado en cualquier momento de la sustanciacion
de la causa previo a que se emita sentencia, asi como durante la sustanciacion del recurso de
apelacion, dentro del cual se puede desistir de su interposicion; y, b) el desistimiento tacito.
En la practica, la que mas problema ha generado ha sido la relacionada con el desistimiento
tacito por los siguientes motivos:

3.1.1. El desistimiento tacito

Conforme lo establece el articulo 14 de la LOGICC, “la ausencia de la persona accionante
o0 afectada podra considerarse como desistimiento”. Con este fragmento del articulo podria
parecer que la tematica no comporta mayor problematica; sin embargo, unas palabras después
la norma sostiene que “si la presencia de la persona afectada no es indispensable para
probar el daro, la audiencia se llevara a cabo [...]”. En adicion a ello, el articulo 15 de la
citada norma establece que “se considerara desistimiento tacito cuando la persona afectada
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no compareciere a la audiencia sin justa causa y su presencia fuere indispensable para
demostrar el dafio” (negrillas fuera de texto).

En el afio 2014, la Corte Constitucional realizé una comparacion entre la accion de proteccion
creada en 2008 y el amparo constitucional (1998) para establecer la forma en que opera el
desistimiento. Conforme a este andlisis observo que:

[...] La jueza o juez deberia considerar la posibilidad de declarar el desistimiento de la causa y
su correspondiente archivo, no unicamente en razén de la ausencia de la persona accionante o
quien ha sido afectado por la violacion de derechos constitucionales, sino ademas la factibilidad de
efectuar un pronunciamiento de fondo sobre la pretension, es decir, decidir sobre la existencia de la

violacion a derechos constitucionales, en evento de que se verifique dicha ausencia!®!.

En este sentido, la ausencia de quien ha accionado la garantia jurisdiccional o del afectado
por si sola no es suficiente para solicitar el desistimiento tacito dentro de la causa. Inclusive,
se llegd a imponer una obligacion a los jueces sustanciadores, en la cual se establecio que:

Le corresponde a todo juez constitucional realizar una valoracion razonada y bien argumentada
de por qué declara el desistimiento tacito y a partir de qué presupuestos llega a la conclusion que
procede el archivo de la causa. Solo a partir de un analisis exhaustivo y una motivacion adecuada
que demuestre que se ha cumplido los presupuestos establecidos en la ley y los lineamientos

jurisprudenciales emitidos por esta Corte!s.

Ahora bien, esta interpretacion que realizod la Corte Constitucional hizo que los juzgadores
se encuentren ante otra nueva problematica: ;cuales serian los pardmetros minimos para
considerar que existia una valoracion razonada y bien argumentada de la declaratoria de
desistimiento tacito? La actual conformacion de la Corte Constitucional sostuvo que esta

respuesta se podia contestar con la convergencia de los siguientes supuestos'®:

I. Que el accionante o quien ha sido afectado por la violacion de derechos
constitucionales no comparezca sin justa causa; y,

II. Que sea imposible efectuar un pronunciamiento de fondo, en razén de que la
presencia del accionante se considera indispensable para demostrar el dafio. Esto
implica que la decision de declarar el desistimiento tacito queda supeditada a criterio
del juzgador, sobre la base de lo prescrito en la LOGJCC y en la jurisprudencia de
esta Corte; por lo que su caracter es excepcional.

161 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1118-11-EP, Sentencia No. 029-14-SEP-CC, de 6 de marzo de 2014, pag. 11.
162 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 787-11-EP, Sentencia No. 048-14-SEP-CC, de 26 de marzo de 2014, pag. 15.
163 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1583-14-EP/20, de 11 de marzo de 2020, parr. 27.
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III. En caso de hallarse frente a una inasistencia sobre la que se haya presentado una
justa causa, y de considerar que la presencia de la persona afectada es indispensable,
la jueza o juez, después de calificarla como tal, debera fijar una vez mas una nueva
fecha y hora para su celebracion'®.

Estas tres consideraciones tienen un razonamiento implicito, en el cual el juez, previo a
declarar el desistimiento tacito, deberia conceder un tiempo al legitimado activo o al afectado
para que ofrezcan una causa justa para su falta de asistencia a la audiencia. Pero ademas, el
juez debera explicar las razones por las cuales, con los elementos que tiene a su alcance, no
puede pronunciarse en el fondo sobre la accion. En este sentido, la Corte Constitucional es
clara en establecer que terminar una accion por desistimiento tacito es la excepcion, mientras
que la regla seria la sustanciacion de la causa'®.

En el caso de que exista una resolucion que declara el desistimiento tacito dentro de una
garantia jurisdiccional, ;se podria volver a interponer la misma demanda? Conforme lo
establecido en las normas comunes a todo procedimiento constitucional del art. 8 numeral
6 de la LOGJCC “un mismo afectado no podra presentar mas de una vez la demanda de
violacion de derechos contra las mismas personas, por las mismas acciones u omisiones, y
con la misma pretension”.

Pese a lo expuesto, la Corte Constitucional ha establecido que esta disposicion debe ser
interpretada de manera que favorezca el acceso a la tutela judicial efectiva. En este sentido,
el desistimiento causa el archivo de la causa y ello implica que no existiria cosa juzgada o
afectacion al principio de non bis in idem, necesariamente, por lo que ha determinado que si
puede volverse a proponer una nueva accion'®.

3.1.2. Otras formas de terminacioén
El desistimiento expreso

El desistimiento expreso implica la manifestacion de la voluntad del legitimado activo
de no continuar con la sustanciacion del proceso. El desistimiento dentro de garantias
jurisdiccionales procede respecto de la accion o demanda, asi como de la instancia o recurso,
de manera que pone fin a la causa.

Normalmente, en doctrina procesal, cuando se habla de desistimiento se hace referencia a
“[...] una declaracion de voluntad y un acto juridico procesal en virtud del cual se eliminan los
efectos juridicos de otro acto procesal”. Dicho de otra manera, el desistimiento, desde un punto

164 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1959-16-EP/21, de 10 de febrero de 2021, parr. 247.

165 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1583-14-EP/20, de 11 de marzo de 2020, parr. 27; y, Caso No. 1118-11- EP, Sentencia No. 029-14-SEP-
CC, de 6 de marzo de 2014, pag. 11.

166 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2390-16-EP/21, de 10 de marzo de 2021.
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de vista general, implica la manifestacion de la voluntad de una de las partes procesales, a fin
de evitar que surta efectos otro acto del proceso. En materia de garantias jurisdiccionales,
el articulo 15 de la LOGJCC establece que la persona afectada, en cualquier momento y por
razones de caracter personal, podra desistir expresamente de la accion.

El pedido de desistimiento expreso, contrario a lo que ocurre en materias en las que
el derecho objeto de la controversia es renunciable o disponible, no opera
automaticamente'®’.

Sin embargo, es importante sefialar que puede existir un problema cuando la persona afectada
no es la misma que quien interpone o presenta la garantia jurisdiccional. En este sentido, el
afectado podria querer desistir de la accion o considerar que no ha existido una vulneracion a
sus derechos constitucionales, frente a quien interpuso la accion y considera que se requiere
de la tutela judicial efectiva de los derechos.

Existen derechos que, al ser personalisimos, dependen directamente de su titular'®®. Con esta
premisa, seria el juzgador quien deberia tomar en consideracion las razones que se presenten
para el desistimiento ¢ informe a su titular sobre sus implicaciones (si el afectado y quien
present6 la accion no son los mismos).

Respecto del desistimiento expreso, la Corte ha considerado que este es susceptible de ser
aprobado por la autoridad judicial cuando no implique!'®:

(i) afectacion a derechos irrenunciables; o,
(ii) acuerdos manifiestamente injustos.

Eneste sentido, el juzgador deberia analizar que no se estén afectando derechos irrenunciables y
que tampoco se lleven a cabo acuerdos manifiestamente injustos para aceptar el desistimiento
expreso'”’. Ahora bien, si el juzgador observa que existe una afectacion a derechos o un
acuerdo manifiestamente injusto, esta obligado a rechazar el desistimiento, a pesar de que la
voluntad del afectado sea dar por terminado el proceso antes de la emision de la sentencia.

167 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2390-16-EP/21, de 10 de marzo de 2021, Voto concurrente, juez Hernan Salgado Pesantes, parrs. 19-20.

168 Esta situacion se dio en, al menos, uno de los casos presentados por la Defensoria del Pueblo sobre la eleccion de vicealcaldias y su relacion con el
principio de paridad, cuando la maxima autoridad es un hombre. Actualmente, la Corte Constitucional selecciond varios de estos casos para la emision
de una sentencia de revision.

169 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1583-15-EP/21, de 27 de octubre de 2021, parrs. 35-45.

170 En la practica, la Corte Constitucional, al momento de realizar el reconocimiento de la firma y ribrica del desistimiento, solicita que se haga un
juramento en el cual se declara que no se estan afectando derechos con el desistimiento de la accion.
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Por otro lado, respecto del desistimiento expreso se pueden desprender dos posibles
escenarios:

i) El desistimiento del derecho de accion guarda relacion con el derecho a la tutela
judicial efectiva en el elemento del acceso a la justicia y consiste en proponer una
accion cuando se ha violentado algin derecho constitucional; en este caso pueden
ser desistidas por la persona afectada, titular de los derechos cuya vulneracion se
discute en la garantia jurisdiccional, aun cuando no ostente la calidad de accionante;

ii) El desistimiento del recurso se refiere a la posibilidad de acudir ante un tribunal
superior para impugnar una sentencia o fallo del inferior, como garantia del debido
proceso; por ello, el recurso de apelacion es excitado por quien esta inconforme con
la decision de primera instancia, sea accionante, accionado o afectado, por lo cual
puede ser desistido por la persona que lo interpuso.

El desistimiento puede presentarse mientras exista una contienda sometida a decision de los
jueces; de manera que el desistimiento de la accion puede tener lugar desde la presentacion de
la demanda hasta antes de la emision de la sentencia de primera instancia; y, el desistimiento
de la apelacion —recurso—, desde la interposicion del recurso hasta antes de la emision de la
sentencia de segunda instancia.

La diferencia en el momento procesal oportuno de cada tipo de desistimiento incide en sus
efectos: “quien desiste de la demanda no obtiene una respuesta de los organos jurisdiccionales
sobre la violacion de derechos, ni podrd deducir la accion nuevamente contra la misma
persona por hechos idénticos " Y “quien desiste del recurso, ya obtuvo una respuesta de
la autoridad judicial de primera instancia”; en consecuencia, la decision recurrida, con el
desistimiento del recurso, quedaria en firme. En los dos supuestos, el desistimiento produce
cosa juzgada formal y material respecto del proceso.

Para que proceda el desistimiento, se requiere que se presente un escrito de desistimiento y, de
considerarlo necesario, el juez sustanciador puede convocar a la diligencia de reconocimiento
de firma y rubrica del pedido presentado. También pueden presentarse casos en los cuales
el juez apruebe el desistimiento sin la comparecencia de la parte, cuando de las constancias
procesales que obran del expediente no se encuentren razones para exigir que se presente
personalmente a ratificar su voluntad de desistir de la causa!’>. En otros casos, procede el
desistimiento cuando en la audiencia se haya ratificado la voluntad de desistir.

Las entidades del Estado también pueden desistir expresamente de una accion o un recurso.
La Corte considera que existen litigios o recursos que resultan inoficiosos o innecesarios!”.

171 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1583-15-EP/21, de 27 de octubre de 2021, parr. 42.
172 Estas situaciones serian excepcionales, pero no se encuentran prohibidas expresamente.
173 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1507-16-EP/21, de 30 de junio de 2021, parr. 40.
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En esos casos se ha establecido que el desistimiento no deberia conllevar responsabilidad
administrativa o civil sobre los servidores ptiblicos'™.

Nota y aclaracién importante

[...] para que opere el desistimiento expreso se requiere:
i) la declaracion expresa de la voluntad del afectado; vy,
ii) el analisis pormenorizado del juzgador que concluya que el desistimiento
no conlleva la afectacion de sus derechos irrenunciables ni que provenga de

acuerdos manifiestamente injustos.

Es evidente que sin la concurrencia de ambos requisitos, el desistimiento no procede y los
juzgadores deberian continuar con la tramitacion de la garantia hasta su resolucion!”.

El allanamiento

Por tltimo, el allanamiento implica la aceptacion por parte del accionado de la vulneracion
de uno o varios derechos constitucionales. Si esto sucede, “la jueza o juez declarard la
violacion del derecho y la forma de reparar la violacion'”°. Asi también, la norma establece
que el allanamiento puede ser total o parcial; en el primer caso, se habilitaria al seguimiento
del cumplimiento de la sentencia, mientras que en el segundo, el proceso continuaria respecto
de los puntos en los cuales no se haya aceptado la accion.

Como consecuencia del allanamiento total, el juez emitira un acuerdo reparatorio. Mientras
que, en caso de allanamiento parcial, el juez debe hacer constar en la sentencia el acuerdo
reparatorio de las partes y resolver sobre los puntos en los que no hubo acuerdo entre ellas.
En ambos casos —acuerdo reparatorio o sentencia— el juez debe agotar todos los medios para
que estas decisiones se hagan efectivas.

174 Esto tiene relacion con la percepcion que se tiene en el sector publico de que deben interponerse todos los recursos y agotarse las vias. Esta concepcion
en derecho constitucional tiene varias salvedades que seran analizadas en conjunto con la AEP.

175 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de desistimiento, Caso No. 7-18-EI/22, de 12 de enero de 2022, parr. 20. Caso No. 2390-16-EP/21, de 10 de
marzo de 2021, voto concurrente, juez Hernan Salgado Pesantes, parr. 21.

176 LOGJCC, art.15 numeral 2.




3.2 Sentencias y precedentes
3.2.1. La sentencia

Una vez que el juez se ha formado criterio sobre el caso, esta obligado a emitir sentencia oral
en la audiencia y posteriormente notificar por escrito a las partes procesales y a los terceros
interesados con la sentencia escrita, debidamente motivada. Con este fin, el art. 17 de la
LOGIJCC determina algunos requisitos minimos que debe contener la sentencia:

¢ Antecedentes: La identificacion de la persona afectada y de la accionante de no
ser la misma persona; la identificacion de la autoridad, 6rgano o persona natural
o juridica contra cuyos actos u omisiones se ha interpuesto la accion;

¢ Fundamentos de hecho: La relacion de los hechos probados relevantes para la
resolucion; vy,

¢ Fundamentos de derecho: La argumentacion juridica que sustente la resolucion.

Resolucion: La declaracion de violacion de derechos, con determinacion de las normas
constitucionales violadas y del dafio, y la reparacion integral que proceda y el inicio del juicio
para determinar la reparacion econdmica, cuando hubiere lugar. De no encontrar violacion de
ningun derecho, el juez debera cumplir con los elementos anteriores en lo que fuere aplicable.

Con relacion a sus efectos, la Corte Constitucional, dentro de la Sentencia No. 031-09-SEP-
CC, establecio que las sentencias en garantias jurisdiccionales, por regla general, tienen
efectos inter partes'””. No obstante de aquello, reconoce la existencia de otro tipo de efectos
que podrian tener estas decisiones!”.

Sin embargo, para el cumplimento de tales requisitos minimos deben considerarse algunas
situaciones, como que la sentencia forma un todo armoénico'”y, por tanto, debe leerse y
entenderse desde su integralidad'®. Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido que:

La sentencia, conforme se ha establecido por la doctrina, se estructura fundamentalmente en
tres partes: una expositiva, otra considerativa y la parte dispositiva; en ellas se determinan, de
forma correspondiente, los antecedentes, fundamentos de hecho y de derecho, y la resolucion.
Cada una de estas partes forman un todo indivisible que responde al principio de la unidad

177 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0485-09-EP, Sentencia No. 031-09-SEP-CC, de 24 de noviembre de 2009, pags. 8-9.
178 Sobre este punto se podra profundizar en la tercera parte de este Manual, en el acapite relacionado con los efectos de las sentencias.
179 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0013-09-IS, Sentencia No. 0009-09-SIS-CC, de 18 de noviembre de 2010, pags. 8-9.
180 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0062-10-IS, Sentencia No. 0031-14-SIS-CC, de 17 de diciembre de 2014, pag. 5.
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del fallo, que establece que la sentencia como acto constituye una unidad y por tanto debe ser
vista desde su integralidad'®!.

3.2.2. Los precedentes

Como se indico con anterioridad, “/as sentencias de la Corte Constitucional (como cualquier
sentencia) son decisiones motivadas” '%; asimismo, se entiende como ratio decidendi a
“las razones centrales de la motivacion que conducen directamente a la decision”'®. de
igual manera, estas razones “son elaboraciones interpretativas que realiza la Corte que
constituyen precedentes vinculantes para casos futuros andalogos, de conformidad con el
articulo 436 numeral 6 de la CRE'®. Tal consideracion es corroborada por el articulo 2
numeral 3 de la LOGJCC.

Estas razones o precedentes son normas juridicas y, como tales, se integran a nuestro
ordenamiento juridico. Es asi que el derecho constitucional ecuatoriano es eminentemente
jurisprudencial. Por este motivo, es indudable que el litigio y la practica procesal constitucional
requieran de una continua revision actualizada de sentencias constitucionales, sobre todo
porque seran las sentencias las que evidencien las interpretaciones acordes con un “estado
constitucional de derechos y justicia”; pero ademas, garantizaran la adecuada actuacion de
las instituciones en el marco del respeto a los derechos de las personas.

Ahora bien, estas normas no pueden ser confundidas con reglamentos, leyes o la propia
Constitucion. No solo su naturaleza las hace diferentes, sino que “las leyes” son actos
prescriptivos que tienen un proceso de creacion y de modificacion reglado y, hasta cierto
punto, rigido. Respecto a este punto, la Corte IDH ha sostenido que las leyes en sentido formal
son la “norma juridica emanada del Parlamento y promulgada por el Poder Ejecutivo, con
las formas requeridas por la Constitucion ™.

Las sentencias de la Corte Constitucional podrian adecuarse de mejor manera al concepto
material de la ley dado por la Corte IDH “como sinonimo de ordenamiento juridico,
prescindiendo del procedimiento de elaboracion y del rango normativo que le pudiera
corresponder en la escala jerdrquica del respectivo orden juridico”'%. Por ello constituyen
normas juridicas que difieren de las leyes o reglamentos y que, por tanto, no pueden ser
derogadas, pero si pueden ser revertidas por la misma Corte.

181 Ibidem.

182 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 11-19-CP/19, de 4 de diciembre de 2019, parr. 19.

183 Ibidem.

184 Ibidem.

185 Corte IDH. La expresion “Leyes” en el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Opinion Consultiva OC-6/86, de 9 de
mayo de 1986. Serie A No. 6.

186 Ibidem.
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37 en la medida en

Las decisiones de la Corte Constitucional se constituyen precedentes
que se debe dar un trato igual a quienes se encuentran en igualdad de condiciones'®®. Asi
también, su aplicacion otorga certeza y predecibilidad en el accionar de los juzgadores'®.
Pese a estas afirmaciones, cabe hacer otra precision: no todas las razones que se encuentran
en una sentencia son ratio decidendi, sino exclusivamente aquellas que “son esenciales para

la justificacion de lo decidido ™.

Por ejemplo, en algunas sentencias varios juzgadores realizan un acéapite en el cual se
conceptualiza una garantia jurisdiccional y se explica su naturaleza. Estas alegaciones,
si bien forman parte de la motivacion de la sentencia, no podrian ser consideradas como
razones suficientes o ratio decidendi para aceptar o para negar una accion. Este tipo de
consideraciones toman el nombre de obiter dicta’® y, sin duda, son importantes pero no
esenciales, conforme se mostrara en el siguiente cuadro:

Tabla N. 2

Las razones de una sentencia

Condicion™ Razones Valor en la motivacion
Necesaria Obiter dicta Complementaria
Suficiente Ratio decidendi Esencial

Fuente: Elaboracion propia a partir de la sentencia del caso No. 1035-12-EP/20.

(Esto implicaria que los precedentes son inmutables? No, por las siguientes razones:

Hay dos formas en que los precedentes pueden ser afectados: la reversion y la distincion. La
reversion de los precedentes se da cuando la Corte se aleja de sus precedentes de forma explicita y
argumentada garantizando la progresividad de los derechos. Mientras que la distincién se produce
cuando la Corte determina que el caso en analisis se diferencia del caso que dio lugar al precedente
en alguna propiedad relevante, lo que conduce a introducir una excepcion en la correspondiente
regla de precedente'®.

187 LOGICC, arts. 2 numeral 3 y 25: El Pleno de la Corte Constitucional es competente para expedir sentencias que constituyen jurisprudencia vinculante
o precedente de caracter erga omnes, en todos los procesos constitucionales que llegan a su conocimiento a través del proceso de seleccion.

188 CRE, art. 66.

189 CRE, art. 82.

190 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1035-12-EP/20, de 22 de enero de 2020, parr. 23. Las sentencias en las que se ha desarrollado de mejor
manera los precedentes y su obligatoriedad tienen como ponente al juez Ali Lozada Prado.

191 Los obiter dicta (en plural) es una expresion latina que literalmente significa “dicho de paso”. Es el propio juez el que expresa su criterio preliminar
acerca de un tema en concreto que no necesariamente sirve para sentenciar el caso. Se incluye en los considerandos del fallo porque quiere dar
una precision completa y abarcativa. Este enfoque a veces es imprescindible, ya que da pautas idoneas para orientar y tratar el caso, pero no debe
confundirse con la motivacion de la sentencia. Ver nota al pie 7, Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2000-15-EP, Sentencia No. 226-17-SEP-
CC, de 12 de julio de 2017, pag. 13.

192 Estas condiciones son utilizadas como un método que guia el razonamiento dentro de las ciencias sociales. Sirven para identificar variables que
generan un suceso o su aporte a su realizacion.

193 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 109-11-1S/20, de 20 de agosto de 2020, parr. 30.
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En ambos casos se requiere la debida argumentacion de las razones por las cuales la Corte se
aleja del precedente; o en tal caso, la situacion que hace diferente al caso como lo determina
el art. 2 numeral 3 de la LOGJCC. Por ejemplo, se han resuelto muchos casos relacionados
con el despido de mujeres embarazadas o en periodo de lactancia en el sector publico. Sin
embargo, cada uno tiene sus propias particularidades o distinciones, como se mostrara a
continuacion:

a. La situacion de doble vulnerabilidad cuando una mujer embarazada es una persona
con discapacidad que ha tenido un contrato de servicios ocasionales de forma
prolongada en el tiempo'®4;

b. Cuando una mujer esta en periodo de lactancia y tiene un contrato de servicios

1 195.
ocasionales'®; y,

¢. Cuando una mujer embarazada ocupa un cargo de libre nombramiento y remocion'®.

En cada una de estas sentencias el razonamiento o las razones esenciales fueron diferentes.
En la primera se determind que la regla establecida en el articulo 148 del Reglamento a la
LOSEP que permitia la terminacion unilateral de los contratos de servicios ocasionales en
cualquier momento era la que generaba la vulneracion de los derechos de las personas con
discapacidad. En el segundo caso, se determiné que la conclusion por finalizacién del plazo
del contrato dentro del periodo de lactancia vulneraba derechos porque este periodo también
tenia proteccion especial. Mientras que, en el tercero se valoro la naturaleza del cargo, el
cambio de autoridad y el paso del tiempo para finalizar una relacion laboral con una mujer
embarazada.

En funcién de lo expuesto, el ser mujer embarazada no fue necesariamente la razon central
o ratio decidendi de la sentencia citada. Es decir, el embarazo por si solo no necesariamente
se constituye como una razon suficiente para la prohibicion de desvinculacion en el sector
publico, conforme se podra observar en el siguiente cuadro:

Tabla No. 3

Razones observadas en la jurisprudencia relacionada con la situacién de mujeres
embarazadas en el sector publico

Embarazo | Discapacidad | Contrato Lactancia Tiempo Vulneraciéon

a) si Si S, ocasion- | si si
ales

194 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2184-11-EP, Sentencia No. 258-15-SEP-CC, de 12 de agosto de 2015, pag. 20.
195 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 108-14-EP/20, de 9 de junio de 2020, parr. 84-104.
196 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 3-19-JP/20, de 5 de agosto de 2020, parr. 182 y ss.
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S. ocasion-

b) No No Si Si Si
ales
. Libre nom- . . .
c) Si No bramiento Si/no Si Si/No

Fuente: Elaboracion propia a partir de varias sentencias de la Corte Constitucional.

Claro esta, de estas razones aiin cabe hacer un analisis adicional. La ratio decidendi no opera
por si sola, como una regla, en un caso concreto. Dicho de otra forma, citar una sentencia
0 una ratio no es suficiente para establecer o determinar que existe inequivocamente una
vulneracion a derechos constitucionales; aun se requiere un proceso cognitivo adicional, que
es identificar su nucleo'”.

(Todo lo explicado implicaria que solo existe un tipo de precedente dado por la Corte
Constitucional dentro de garantias jurisdiccionales? No necesariamente:

Los precedentes pueden ser verticales, cuando provienen de una decision judicial adoptada por un
organo jerarquicamente superior al que sustancia la causa, o bien, horizontales, cuando provienen

de una decision adoptada por un drgano del mismo nivel jerarquico que el de referencia'®®.

Esta clasificacion de los precedentes tiene una logica en particular, la jerarquia del 6rgano que
los emite. En el caso de los precedentes verticales, se refieren a las decisiones que emanan
de tribunales superiores y que tienen fuerza vinculante. Respecto a este punto, en garantias
jurisdiccionales las decisiones de las cortes provinciales no tienen fuerza vinculante, sino
exclusivamente las decisiones de la Corte Constitucional conforme asi lo ha determinado el
articulo 2 numeral 3 de la LOGJCC. Por otro lado, dentro de los precedentes horizontales se
pueden identificar dos tipos:

a. Horizontal hetero-vinculantes; y,
b. Horizontal auto-vinculantes.

Los precedentes horizontales hetero-vinculantes implican que la ratio decidendi “en
cuya virtud una decision judicial ha sido tomada por los jueces que componen un cierto
tribunal obliga a otros jueces del mismo tribunal que, en el futuro, tuvieren que resolver
un caso andlogo”'”. Dicho en otras palabras, las decisiones de un tribunal obligan a futuro
a los nuevos integrantes de ese mismo tribunal. Por ejemplo, las decisiones de la Corte
Constitucional de Transicion y la actual conformacion de la Corte Constitucional.

197 Este proceso cognitivo es complejo y, por lo general, quien lo realiza es la Corte Constitucional. Dado que este Manual es practico, esta discusion se
desarrollara en otro momento, con un enfoque y analisis distinto al presentado en esta edicion.

198 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1035-12-EP/20, de 22 de enero de 2020, parrs. 17-20.

199 Ibidem.
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En contraposicion, los precedentes horizontales auto-vinculantes son aquellos “en cuya
virtud una decision judicial ha sido tomada por los jueces que componen determinado
tribunal obliga a esos mismos jueces cuando, en el futuro, tuvieren que resolver un caso
andlogo”. Este tipo de precedente tiene relacion con la persona que emite una determinada
decision. En ese sentido, un mismo juez no podria resolver de forma diferente en casos
iguales sometidos a su conocimiento. Sin embargo, los jueces que integran un tribunal

podrian cambiar de criterio si lo justifican de forma suficiente®®.

Finalmente, para la Corte, un precedente judicial en sentido estricto requiere de una
conexion con la motivacion de las decisiones judiciales. Asi, dentro de la ratio decidendi
—conjunto de razones que son esenciales para la justificacion de lo decidido— cabe todavia
identificar su nticleo, es decir, la regla en la que el decisor subsume los hechos del caso
concreto para, inmediatamente, extraer la decision?!.

Cabe aclarar que, conforme a nuestro disefio institucional, las decisiones de los jueces de
instancia de diferentes judicaturas que versen sobre un mismo punto no obligan a otros jueces
del mismo nivel; asi tampoco las decisiones de un tribunal de apelacion laboral no obligarian
a un tribunal de apelacion penal o las decisiones de los jueces de la Corte Provincial en
garantias jurisdiccionales obligarian a los jueces de primera instancia.

Pese a esta situacion, la Corte Constitucional reconoce que citar sentencias de otros juzgadores
puede tener una finalidad persuasiva, “correspondiendo al juez o tribunal a pronunciarse
sobre tal argumento, cuando sea relevante en el debate procesal, sin que ello les obligue a

adoptar una decision en un determinado sentido .

Finalmente surge una cuestion, ¢es aplicable la jurisprudencia de la Corte a procedimientos
administrativos? Si. Debe tenerse presente que el contenido y alcance de las garantias del debido
proceso desarrollado por la jurisprudencia constitucional es aplicable a los procedimientos
administrativos en los que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden®®.

K nes

La Corte ha sefialado que la reparacion integral constituye un derecho constitucional cuyo
titular es la persona afectada por la vulneracion de sus derechos; es obligatoria para victimas
de delitos penales, consumidores que sufran engafios comerciales y en el caso de afectaciones
por racismo o xenofobia, por afectaciones ambientales que atenten contra los ecosistemas y,
por supuesto, en materia de garantias jurisdiccionales®®.

200 Ibidem.

201 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 109-11-IS/20, de 26 de agosto de 2020, parr. 20 y ss.

202 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 505-14-EP/20, de 21 de octubre de 2020, parr. 18.4.

203 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 10-20-CN/20, de 19 de agosto de 2020, parr. 24.

204 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0015-10-AN, Sentencia No. 004-13-SAN-CC, de 13 de junio de 2013, pag. 25.
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En garantias jurisdiccionales, el legislador ha previsto que, como parte de la sentencia,
cuando se declare la vulneracion de derechos, conste la reparacion integral por el dafio
material e inmaterial®®. Esta reparacion, en la medida de lo posible, debe procurar que los
derechos de las personas afectadas sean restablecidos a la situacion anterior a la vulneracion.
Para ello, se espera que dentro de las sentencias exista una coherencia y nexo causal entre el
tipo de violacion, las circunstancias del caso, las consecuencias de los hechos, los derechos
vulnerados y la forma en que se ordena repararlos®®. Inclusive:

[...] De acuerdo a lo dispuesto en el primer parrafo del numero 3 del articulo 86 de la Constitucion
en concordancia con los articulos 6.1 y 18 de la LOGJCC, la declaracion de la vulneracion de un
derecho constitucional genera la obligacion de reparar el dafio causado por ella?”’.

Para ello, el articulo 18 de la LOGJCC enuncia varios tipos de medidas de reparacion
que pueden ser otorgadas, como por ejemplo: restitucion del derecho, indemnizaciéon o
compensacion econdémica o patrimonial, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion. Asi también, se pueden dictar medidas en las cuales se deba investigar y sancionar
a los responsables, medidas de reconocimiento, disculpas publicas, prestacion de cierto tipo
de servicios publicos, la atencion de salud, entre otras.

Es imprescindible que el juez especifique e individualice las obligaciones a cargo del
destinatario de la decision judicial y las circunstancias en que deban cumplirse, a fin de
facilitar su ejecucion®®. Pero ademas, se exige que esta reparacion sea proporcional al tipo
de garantia jurisdiccional propuesta, por ejemplo, en un habeas data debe garantizarse el
acceso a la informacion, por tanto, no necesariamente cabrian otras medidas de reparacion
econdmica, tales como indemnizaciones pecuniarias®.

Evidentemente no todas las medidas que se enuncian deberian ser dictadas dentro de cada
caso en particular. Inclusive, en el proceso para establecer la medida mas adecuada es
importante escuchar a la persona afectada. Asi también, si el juez lo considera pertinente,
puede convocar a una nueva audiencia para tratar exclusivamente sobre la reparacion, para lo
cual tendrd un término de ocho dias.

Ahora bien, escuchar a la persona afectada no implica necesariamente aceptar todos los tipos
de pedidos o medidas que se soliciten. Se entenderia que los legitimados pasivos podrian
realizar observaciones o consideraciones respecto a lo solicitado. Por ejemplo, en el caso del
Estado, los abogados podrian informar al juez si un pedido es contrario a una ley expresa o

205 LOGICC, art. 18.

206 Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015.
Serie C No. 298, parr. 343.

207 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 363-14-EP, de 16 de junio de 2020, parr. 35.

208 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 17-18-1S/22, de 27 de enero de 2022, parr. 21.

209 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 132-14-EP/21, de 15 de diciembre de 2021, parr. 80. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2064-14-
EP/21, de 27 de enero de 2021. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.1735-18-EP/20, de 16 de diciembre de 2020.
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si existen otro tipo de medidas que podrian ser consideradas y que no fueron alegadas dentro
de la accion.

En el caso de la reparacion material podrian determinarse compensaciones “por la pérdida o
detrimento de los ingresos de las personas afectadas, los gastos efectuados con motivo de los
hechos y las consecuencias de cardcter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos
del caso’?!’. Para este efecto, el articulo 19 de la LOGJCC establece dos procedimientos
diferentes en caso de que el causante de la vulneracion sea el Estado o un particular:

[...] cuando parte de la reparacion, implique pago en dinero al afectado o titular del derecho violado
—reparacion econdmica— la determinacion del monto se tramitara en juicio verbal sumario ante la
misma jueza o juez, si fuere contra un particular; y en juicio contencioso administrativo si fuere

contra el Estado?'.

Por otro lado, en caso de que exista dafio inmaterial, la norma establece que la reparacion
comprende:

[...] la compensacion, mediante el pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios
apreciables en dinero, por los sufrimientos y las aflicciones causadas a la persona afectada directa
y a sus allegados, el menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las
alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia del afectado o su familia.

Sobre los tipos de medidas materiales e inmateriales, la Corte ha reconocido que estas no son
taxativas:

Si bien no existe un catalogo taxativo de medidas de reparacion, estas pueden incluir: (i) medidas
de restitucion, que consiste en el goce de derechos y reintegro de la dignidad de las personas.
Estas medidas comprenden el restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos humanos,
la identidad, la vida familiar y la ciudadania, la devolucion de sus bienes, etc.; (ii) medidas de
rehabilitacion que se centran en afecciones fisicas o psicologicas que se han causado a la victima;
(iii) medidas de satisfaccion que buscan reintegrar y conmemorar la dignidad o la memoria de las
victimas; (iv) medidas de no repeticion que tienen el objetivo de evitar que la violacion se vuelva
a producir. De esta manera, se previene que hechos similares se repitan y estas medidas pueden
traducirse en reformas legales, institucionales, administrativas, etc?'2.

De la misma forma, la Corte ha sefialado que, cuando se ordene una disculpa como medida
de satisfaccion, se debe realizar un reconocimiento publico de los hechos y la aceptacion de
la responsabilidad por los dafios sufridos producto de una violaciéon de derechos. Con ello

210 LOGICC, art. 18.
211 LOGICC, art. 19.
212 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1651-12-EP/20, de 30 de junio de 2021, parr. 35
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se generaria un compromiso publico de no repeticion frente a la victima/sociedad. Ademas,
deberia constar que la disculpa se ofrece por la “actuacion” de la institucion o persona que
vulner6 los derechos?.

En adicion a las medidas mencionadas, la Corte IDH ha establecido que “en cuanto a otras
formas de reparacion, la Corte estima que la Sentencia constituye, per se, una forma de
reparacion y satisfaccion moral de significacion e importancia para las victimas %, Esta
observacion da una caracteristica especial a las sentencias, pues en si mismas se constituyen
como mecanismos de reparacion.

Por otro lado, un tema que puede generar controversia, por las pretensiones que suelen
constar en las demandas de garantias jurisdiccionales, es si un juez constitucional, como
medida de reparacion, puede declarar inconstitucional un acto administrativo o normativo?',
Sobre este tema, la Corte ha resaltado que si bien una de las posibles medidas de reparacion
que puede disponer un juez constitucional es dejar sin efecto el acto violatorio de derechos,
esto no equivale a una declaratoria de inconstitucionalidad. Este tipo de analisis son propios
del control abstracto que le compete exclusivamente a la Corte Constitucional?'¢.

Un tema que no puede dejarse de lado es el transcurso del tiempo entre la presentacion de
la accion y la violacion de derechos. Sobre este aspecto, la Corte ha determinado que la
obligacion de reparar las vulneraciones de derechos se puede ver afectada por el paso del
tiempo y ha establecido que:

[...] La obligacion de reparar las vulneraciones de derechos se puede ver afectada por cuanto en
algunos casos el transcurso del tiempo puede tornar imposible que se emitan medidas de restauracion
de los derechos y en otros casos podria ocurrir que el transcurso del tiempo se convierta en un
incentivo para que se calculen reparaciones materiales mas onerosas. Es por ello que, en los casos
en los que ha transcurrido un tiempo excesivo desde la vulneracion de derechos, la reparacion
podra tener en consideracion la demora en la interposicion de las acciones pertinentes. Esto de
ninguna manera puede obstar que se ordene la reparacion integral, sin embargo, se debe analizar
si la persona afectada ha provisto una justificacion valida ante la demora en la presentacion de su

accion?'’.

213 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 64-18-1S/21, de 21 de julio de 2021, parrs. 32-33.

214 Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de
2001. Serie C No. 73, parr. 99.

215 “En el Ecuador existe tnicamente el control concentrado de constitucionalidad, por lo que le corresponde solo a la Corte Constitucional la declaratoria
de inconstitucionalidad de una norma y su consecuente invalidez”. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0535-12-CN, Sentencia No.
001-13-SCN-CC, de 6 de febrero de 2013, pags. 4 y 5. “En aquel sentido, en el Ecuador existe el control concentrado de constitucionalidad, en virtud
del cual, la Corte Constitucional del Ecuador es el inico érgano del Estado en el pais, que es competente para el analisis de constitucionalidad de la
normativa”. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1013-13-EP, Sentencia No. 338-17-SEP-CC, de 11 de octubre de 2017, pag. 22.

216 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1062-14-EP/20, de 14 de octubre de 2020, parr. 36.

217 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1290-18-EP/21, de 20 de octubre de 2021, parr. 40.
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Nota y aclaraciéon importante

En la sentencia o acuerdo reparatorio deben constar de manera clara las obligaciones
individualizadas, positivas y negativas, y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que deben cumplirse.

Debe resaltarse que las medidas de reparacion que adopten los jueces deben mantener
un criterio de eficacia y proporcionalidad, pero mas importante, sin desconocer y afectar
derechos de terceros, pues esto desvirtuaria la naturaleza reparatoria®'®, De manera adicional
debe considerarse que, cuando un juez dicta una sentencia de garantias jurisdiccionales y en
dicha sentencia principal no se ordenan medidas de compensacion econémica o patrimonial
en los términos del articulo 18 de la LOGJCC, la competencia para iniciar a peticion de
parte un futuro juicio de reparacion econdémica queda procesalmente enervada®’®. Se han
presentado casos en los que, sin que se ordenen medidas de reparacion, se presentan procesos
de ejecucion ante jueces del TDCA, situacion que requiere que las entidades del Estado

ejerzan una adecuada defensa a fin de desvirtuar estos procesos.

Respecto a este punto, es clave sefialar que en muchas ocasiones existen obligaciones que
se vuelven inejecutables, por ejemplo, cuando existen situaciones juridicas consolidadas®?!;
o en el caso de otorgar nombramientos definitivos sin un concurso previo de méritos y
oposicion??, restituir a una persona a una institucion que ya no tiene vida juridica, entre
otras. Asi también, existen obligaciones que implican modificaciones legales y, como tales,
dependen de la Funcion Legislativa. En estos casos, la Corte ha iniciado la supervision del
cumplimiento, aun cuando no se hayan logrado cumplir las medidas otorgadas y, en algunos

casos, las ha declarado inejecutables®®.
3.3.1. Procedimiento de la reparacién material econémica

En la practica, pese a que la Constitucion y la LOGJCC entraron en vigencia en 2008 y
2009, respectivamente, no fue hasta el aflo 2016 que se tuvieron claras las reglas con las
cuales se debia proceder en caso de que se disponga una reparacion de caracter pecuniario
en una garantia jurisdiccional. Y justamente la Corte Constitucional las desarrollé en su
jurisprudencia. Primero, con la sentencia No. 004-13-SAN-CC?*, para luego establecer el

218 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0087-12-EP, Sentencia No. 259-15-SEP-CC, de 12 de agosto de 2015, pag. 13.

219 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 132-14-EP/21, de 15 de diciembre de 2021, parr. 78.

220Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 132-14-EP/21, de 15 de diciembre de 2021. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 82-21-1S/22, de
27 de enero de 2022.

221 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.1320-13-EP/20, de 27 de mayo de 2020, parr. 51-53.

222 CRE, art. 228.

223 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0288-12-EP, Sentencia No. 133-17-SEP-CC, de 10 de mayo de 2017. Al respecto, se profundizara en la
tercera parte de este Manual.

224 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 015-10-AN, Sentencia No. 004-13-SAN-CC, de 13 de junio de 2013.
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procedimiento definitivo en la sentencia No.11-16-SIS-CC?%. Sin embargo, en la actualidad
han existido procesos en los cuales la Corte Constitucional directamente ha cuantificado la
reparacion econdmica dentro de sus casos?.

Ahora bien, la LOGJCC establecia que el monto a pagar seria determinado en la jurisdiccion
contencioso administrativa cuando lo deba satisfacer el Estado y en la via verbal sumaria
cuando le corresponda a un particular. Este procedimiento es un proceso de ejecucion —
diferente a un juicio de ejecucion o juicio ejecutivo—en el que no se discute sobre la declaratoria
de vulneracion de derechos sino, exclusivamente, sobre el monto de la reparacion a que tiene
derecho la victima. Pese a esta consideracion, la Corte IDH ha establecido que “al tratarse de
alegados desembolsos econémicos, los representantes establezcan con claridad los rubros
v la justificacion de los mismos”??. Para ello, como toda garantia jurisdiccional, debe ser
rapida y sencilla a fin de no distorsionar la efectividad de las decisiones jurisdiccionales.

Con esta finalidad, en la sentencia No. 011-16-SIS-CC se establecieron las fases procesales
que debe cumplir el proceso de cuantificacion de la reparacion econdomica. Ahora bien, dado
que estas son normas y reglas procesales, a continuacion se las presenta tal cual se encuentran
establecidas:

1. Inicio del proceso de ejecucion: le corresponde al juez de instancia la remision del
expediente respectivo y la sentencia a la jurisdiccion contencioso administrativa competente.
Para ello tiene el término maximo de 10 dias, a partir de la notificacion de la sentencia
constitucional ejecutoriada.

Si el juez de instancia incumpliere su obligacion, la solicitud puede realizarla la persona
beneficiaria de lareparacion econdomica y/o el sujeto obligado, sin perjuicio del incumplimiento
de sentencia en el que incurra el juez de instancia. En el caso de que sea la Corte Constitucional
la que emita la sentencia constitucional, remitira el expediente constitucional, junto con la
sentencia, en el término maximo de 10 dias a partir de la notificacion de la sentencia.

En el caso de que sea el Estado el encargado del pago, la autoridad competente para sustanciar
y resolver el proceso de ejecucion de reparacion econdmica es el tribunal contencioso
administrativo competente en razén de la jurisdiccion??®. Mientras que el juez del lugar en
que se origind el acto u omisién o donde se produzcan sus efectos es el competente para
ejecutar la sentencia que se emita en dicha garantia.

225 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.0024-10-IS, Sentencia No. 11-16-SIS-CC, de 22 de marzo de 2016.

226 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 108-14-EP/20, de 9 de junio de 2022.

227 Corte IDH. Caso Guerrero, Molina y otros vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 03 de junio de 2021. Serie C No. 424, parr. 193.

228 1. Tribunal Contencioso Administrativo N.° 1, con sede en Quito, y jurisdiccion en las provincias de Pichincha, Bolivar, Carchi, Chimborazo,
Imbabura, Napo, Orellana, Pastaza, Santo Domingo de los Tsachilas, Sucumbios y Tungurahua. 2. Tribunal Contencioso Administrativo N.° 2, con
sede en Guayaquil, y jurisdiccion en las provincias de Guayas, Santa Elena, El Oro, Galapagos y Los Rios. 3. Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo N.° 3, con sede en Cuenca, y jurisdiccion en las provincias de Azuay, Cafiar y Morona Santiago. 4. Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo N.° 4, con sede en la ciudad de Portoviejo, y jurisdiccion en las provincias de Manabi y Esmeraldas 5. Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo N.° 5, con sede en la ciudad de Loja, y jurisdiccion en las provincias de Loja y Zamora Chinchipe.
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2. Sustanciacion del proceso de ejecucion: no caben diligencias procesales como la
presentacion de demanda, concesion de términos para la presentacion de excepciones por parte
del demandado, apertura de prueba, aceptacion de alegatos, designaciones de varios peritos
por impugnaciones reiteradas a los informes periciales. Tampoco son admisibles escritos,
providencias o diligencias que tiendan a retardar el proceso de ejecucion. Hay que tener
presente que esta prohibido declarar el abandono en el proceso de reparacion economica®?.

Sobre esa base, la sustanciacion del proceso de ejecucion debera cumplir con las siguientes
directrices:

a) Auto de avoco conocimiento y notificacién a las partes procesales: una vez
solicitado el inicio del proceso de ejecucion de reparacion econdmica, la autoridad
contencioso administrativa ~TDCA—, mediante auto, debera avocar conocimiento
de la causa en el término de 5 dias; este auto sera notificado a las partes procesales
en las casillas judiciales o correos electronicos sefialados en el proceso de ejecucion
o en los que consten en el proceso de garantias jurisdiccionales.

En la providencia en que se avoque conocimiento, ademads se debera:
1. Nombrar perito para que realice el calculo de la reparacién econdémica;
2. Disponer la fecha de su posesion;
3. Establecer el término para la presentacion del informe pericial;

4. Fijar los honorarios profesionales que deberan ser cancelados por el sujeto obligado
—salvo acuerdo en contrario—; y,

5. Establecer término para que las partes procesales presenten la documentacion
pertinente que servira de base para el informe pericial, bajo apercibimiento que el
informe se elaborara en atencion a la informacion presentada por cualquiera de las
partes.

En caso de no contar con copias o el original del expediente constitucional inicial, el tribunal
contencioso administrativo correspondiente avocara conocimiento de la causa y solicitara de
forma inmediata que el juez de instancia remita el expediente respectivo.

Como cuestion procesal adicional debe resaltarse que no procede el abandono en los juicios
de determinacion econdémica de la reparacion, tampoco son susceptibles de prescripcion,
puesto que se entiende que estas figuras procesales no permitirian que se garantice el
cumplimiento efectivo de la reparacion integral. Como consecuencia, la Corte Constitucional

229 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 40-15-IS /20, de 12 de agosto de 2020, parr. 27.
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ha establecido que “es deber de los jueces impulsar de oficio los procesos constitucionales

hasta llegar a su conclusion ™.

b) Informe pericial: el perito elaborara el informe pericial sobre la base de la
documentacion presentada por las partes procesales y la que conste del expediente
constitucional. En el caso en que solo una de las partes presente documentacion,
el perito utilizara tinicamente la informacion que conste de la documentacion
presentada y la contenida en el expediente constitucional. Si ninguna de las
partes remite documentacion, el perito se servira de la informacion del expediente
constitucional y aquella informacion que sea publica.

Recibido el informe pericial, el TDCA correra traslado con el mismo a las partes procesales
de forma inmediata, por un término maximo de tres dias, con el objeto de que presenten
las observaciones que consideren pertinentes. Dichas observaciones, junto con el informe
pericial, seran analizadas por el drgano contencioso administrativo y, de estimar que las
mismas han sido justificadas en atencién a criterios técnicos, se pedira que el perito realice
la correccion, aclaracion o ampliacion respectiva; de lo contrario, la autoridad jurisdiccional
deberd resolver sobre la base del informe pericial presentado.

Los informes periciales emitidos durante la vigencia del Cddigo de Procedimiento Civil,
articulo 258 pueden ser impugnados al amparo del error esencial; no obstante, la autoridad
jurisdiccional debera atender a tal requerimiento sobre la base de los principios de la justicia
constitucional, celeridad, sencillez y eficacia. Mientras que los informes periciales emitidos
a partir de la vigencia del COGEP no seran susceptibles de tal impugnacion.

Unicamente en caso de duda debidamente justificada por parte de la autoridad jurisdiccional
se podra ordenar un nuevo peritaje, cuyo informe sera puesto en conocimiento de las partes
procesales y servira de sustento para la resolucion del 6rgano jurisdiccional; son admisibles
el maximo de dos peritajes. Es importante destacar que, en el proceso de reparacion el TDCA,
se deba garantizar el debido proceso de las partes de manera que la determinacion de valor no
se vuelva arbitraria. Al respecto, la Corte ha establecido que:

Asimismo, debido a que la reparacion no puede implicar enriquecimiento ni empobrecimiento para
las posibles victimas, sino que la misma debe guardar relacion con la vulneracion, las acciones
judiciales deberan considerar las situaciones especificas de cada presunto afectado, por lo que, si
durante el tiempo posterior a la remocion, se identifica que los reclamantes tuvieron otros ingresos

provenientes del sector publico, los mismos deberan ser reducidos del monto de la reparacion®!.

230 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 40-15-1S/20, de 12 de agosto de 2020, parrs. 27-29.
231 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.37-19-IN/21, de 21 de diciembre de 2021, parr. 146.
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De manera adicional, la Corte Constitucional ha sefialado que:

[...] Sibien es potestad del tribunal determinar el monto de la reparaciéon econdmica, es también su
responsabilidad demostrar que dicha determinacion no es arbitraria, ni fruto de un proceso sin las
debidas garantias para las partes de acuerdo a lo determinado en la Constitucion de la Republica?.

3. Resolucion del proceso de ejecucion: una vez concluida la fase de sustanciacion,
el tribunal contencioso administrativo debera emitir su resoluciéon —auto resolutorio—
debidamente motivado. Para ello deberan determinar con claridad el monto a ser cancelado
por el sujeto obligado como reparacion econdémica a favor del beneficiario de la medida;
ademas, se debera establecer el término y condiciones para el pago respectivo.

Cuando, por las circunstancias del caso concreto, resulte compleja la determinacion del
monto, como por ejemplo, cuando la reparaciéon corresponda a una vulneracion ocurrida
cuando el Ecuador utilizaba como moneda de curso legal el sucre, la autoridad jurisdiccional
competente al momento de determinar el monto de reparacion econdémica debe considerar
los siguientes aspectos:

1. La retencion ilegitima de recursos econdmicos sufrida por la persona beneficiaria,
en razon de lo cual se deberan considerar los intereses sobre la base del valor del
dinero en el tiempo;

2. El cambio de moneda, mediante el cual se sustituyo el sucre como moneda de curso
legal y se adopto el dolar de los Estados Unidos de América;

3. El costo de la vida en los diferentes periodos, es decir, el correspondiente a los
afios en que se retuvieron los recursos econdmicos de la persona beneficiaria deben
ser considerados en valor presente, siendo necesaria la realizacion de un calculo
actuarial, que de ninguna manera se traduce en la simple liquidacion con base en lo
dispuesto en la Ley para la Transformacion Econdémica del Ecuador.

A la decision que emita el TDCA no podra interponerse ningtin recurso, en tanto se trata de
un proceso de unica instancia; sin embargo, en caso de que las partes procesales consideren
que el auto resolutorio es vulneratorio de sus derechos constitucionales, pueden interponer
una accion de incumplimiento.

Solo de manera excepcional se podria interponer una accion extraordinaria de proteccion,
siempre y cuando se genere un gravamen irreparable y deban tratarse vulneraciones a derechos
constitucionales que no puedan ser reparadas a través de otro mecanismo procesal. De ahi

232 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de verificacion de cumplimiento, Caso No. 1683-12-EP/19, de 25 de septiembre de 2019, parr. 10.

indice

Introduccién

CAP. 1
Participantes y
generalidades

CAP. 11
Cuestiones
previasy
diligencias

CAP. 111
Resultados y
efectos
practicos

CAP. IV
Accién de
protecciéon

CAP. V
Medidas
cautelares

CAP. VI
Habeas
corpus

CAP. VII
Habeas
data

CAP. VIIL
Acceso a la
informacion
publica

CAP. IX
Funcionamiento
de la corte
constitucional

CAP. X
Accién por
incumplimiento

CAP. XI
Accién de
incumplimiento

CAP. XII
Accién
extraordinaria
de proteccién

CAP. XIIT
Controles de
constitucionalidad



que, para que proceda la accion extraordinaria de proteccion, la Corte Constitucional ha
evaluado si la vulneracion alegada puede conocerse dentro de la accion de incumplimiento®.

Mientras que:

En los casos en que la sentencia que ordeno la medida de reparacion se haya emitido
por la Corte Constitucional, cualquier deficiencia en la ejecucion de esta debe ponerse
en conocimiento de la Corte en cualquier momento a través de un escrito solicitando
la apertura o continuacion de la fase de verificacion de cumplimiento de sentencias y
dictamenes constitucionales®*.

4. Ejecucion de la resolucion: una vez emitido el auto resolutorio dentro del proceso de
ejecucion de reparacion econdmica, el TDCA debera emplear todos los medios que sean
adecuados y pertinentes para que se ejecute el mismo, pudiendo disponer la intervencion de
la Policia Nacional. Solo una vez que el auto resolutorio se hubiere ejecutado integralmente
el proceso de ejecucion de reparacion econdmica se dara por finalizado. Para ello, el TDCA
deberia poner en conocimiento de la autoridad jurisdiccional que emitié dicha medida, para
que sea esta autoridad quien proceda al archivo respectivo.

Unicamente cuando el TDCA, después de emplear todos los medios necesarios y pertinentes
para la ejecucion del auto resolutorio, no logre que el sujeto obligado cumpla con lo
ordenado, se debera poner en conocimiento de la Corte Constitucional. De esta manera, se
evita la imposicion directa de sanciones por parte del tribunal. Ademas, indirectamente se
reafirma la existencia y eficacia de otro tipo de garantias secundarias de proteccion que son
de competencia exclusiva y excluyente de la Corte, como la accion por incumplimiento.

Por ultimo, pese a que la normativa establece que la via a seguirse es la contencioso
administrativa sin excepciones, la actual conformacion de la Corte Constitucional ha
establecido que, cuando cuenta con la informacion suficiente —informacion y documentacion
necesarias para establecer los valores pendientes de pago— puede realizar directamente el
calculo de los valores a pagar, “con el fin de evitar un mayor retardo injustificado en la
ejecucion de la medida de reparacion econdomica”™.

3.4 Cumplimiento y sancién
Cuando una sentencia se ha emitido surge una nueva responsabilidad dentro del proceso, que

es garantizar su ejecucion. Respecto a este punto, la LOGJCC, en su articulo 21, establece
que los jueces “deberan emplear todos los medios que sean adecuados y pertinentes para

233 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.1707-16-EP/21, de 30 de junio de 2021, parrs. 24 y ss.

234 Ibidem.

235 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 26-16-1S/20, de 23 de septiembre de 2020, parrs. 40-45. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 50-
13-1S/19, de 10 de septiembre de 2019, parr. 24.
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que se ejecute la sentencia o el acuerdo reparatorio”. Asitambién, faculta a los jueces a que
emitan autos que persigan el cumplimiento integral de la decision.

Porotrolado, el art. 22 delaLOGJCC realiza varias observaciones en el caso de incumplimiento
de la sentencia. Al respecto, considera que si el incumplimiento provoca dafios, el juez puede
sustanciar un incidente en contra de la persona responsable —sea un particular o el Estado—
mediante un procedimiento sumario, y su cuantia sera cobrada mediante apremio real.

De la misma forma, en los numerales del art. 2 y 3 del art. 22 de la LOGJCC se dispone que en
caso de que el incumplimiento sea de parte de servidores judiciales, de acciones u omisiones
durante el tramite, o si las violaciones al tramite o términos provienen del propio juez, la
parte perjudicada podra presentar la denuncia ante el Consejo de la Judicatura, de acuerdo
con las normas del Codigo Organico de la Funcion Judicial. Esto pareciera remitirnos a lo
que disponia anteriormente el COFJ, respecto del error inexcusable y manifiesta negligencia,
norma que fue reformada por la Corte en la sentencia No. 3-19-CN/20%.

Respecto del numeral 3 del art. 22 de la LOGJCC, cuando los servidores publicos
incumplan una sentencia o acuerdo reparatorio, los jueces pueden ordenar el inicio de los
procedimientos administrativos sancionatorios correspondientes y, con ello, dar paso a una
eventual destitucion. Esta atribucion, a criterio de la Corte Constitucional, esta relacionada
con lo establecido en el art. 86, numeral 4, en concordancia con el art. 436, numeral 9 de la
Constitucion®’,

3.5 Los recursos aplicables

Como se menciond oportunamente, la Disposicion Final de la LOGJCC permite la
aplicacién del COGEP como norma supletoria dentro de la sustanciacion de las garantias
jurisdiccionales “en lo que fueren aplicables y compatibles con el derecho constitucional”.
Pese a ello, la forma en que cada recurso operaria dentro del ambito constitucional seria
diferente por las siguientes consideraciones:

3.5.1. Recursos horizontales

El recurso de ampliacion procede cuando no se ha resuelto alguno de los puntos
controvertidos en la demanda, de manera que el juez puede solucionar esta inconsistencia
pronunciandose sobre los puntos no resueltos en el fallo. La aclaracién procede cuando
algun punto de la decision fuere oscuro, ininteligible, contradictorio o confuso, y obliga
al 6rgano jurisdiccional a aclararlo®®. Con esta finalidad, el recurso de aclaracion permite

236 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 3-19-CN/20, de 29 de julio de 2020.

237 Corte Constitucional del Ecuador, Casos No. 0048-09-IS y 0025-10-IS acumulados, Sentencia No. 031-10-SIS-CC. Esta es una de las primeras
sentencias en las que se hace referencia a la posibilidad de destitucion de un servidor piiblico por incumplimiento de una sentencia.

238 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de aclaracion y ampliacion Caso No. 1947-15-EP/21, de 3 de febrero de 2021, parr. 11.
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obtener una “explicacion de un punto oscuro en la decision”. Para que este pedido prospere
se requiere que “quien presenta el recurso debe exponer la parte precisa en la que radica
la incomprension del fallo”*. Esta exposicion permite al juzgador conocer el punto preciso
de la sentencia en la cual radica el problema y resolverlo de forma particular. La finalidad
seria corregir este vicio para lograr la comprension y ejecucion correcta del fallo, puesto que
la ausencia de claridad puede derivar en una inadecuada ejecucion de la sentencia y de las
medidas de reparacion dispuestas®®,

Sin embargo, estos recursos podrian considerarse hasta cierto punto como limitados, pues
“carecen de aptitud procesal para trastocar el fondo de la decision impugnada. Es decir,
mediante estos no resulta viable revertir la configuracion que el juez le ha dado al mérito
de la controversia dentro de su sentencia’*. En este sentido, no se podria esperar que un
recurso de aclaracion y/o ampliacion modifique el sentido de un fallo —acepte o niegue—. Asi
también, se entiende que tampoco podria modificar la ratio decidendi, aunque si se las podria
completar o, inclusive, incorporar nuevos obiter dicta®**.

También se debe sefialar que “el deber de aclarar o ampliar las sentencias es una exigencia
de racionalidad y congruencia de las actuaciones judiciales, reconocida expresamente en
nuestro ordenamiento juridico procesal”*. En consecuencia, “se debe considerar que el
incumplimiento del deber de resolver efectivamente la solicitud de aclaracion y ampliacion
presentada podria tener incidencia en la decision que es objeto del recurso horizontal

interpuesto”*#.

Todas estas consideraciones surgieron a partir de un caso en el cual la nueva conformacion de
un tribunal de apelacion se negd a emitir un pronunciamiento sobre los recursos horizontales
interpuestos dentro de un proceso. Para realizar esta negativa sostenian que los nuevos
integrantes no emitieron la decision. Al respecto, la Corte Constitucional considerd que:

[...] ante un pedido de aclaracion y ampliacion es obligacion del organo jurisdiccional, con
independencia de la variacion que pueda haber en la integracion de ese organo, el emitir una
resolucion motivada, puesto que la falta de permanencia de los individuos que emitieron una
decision no deberia impedir que se determine si la decision debe ser ampliada o no, pues se debe
verificar la correspondencia entre lo decidido y los temas puestos a consideracion del 6rgano
jurisdiccional. Lo mismo ocurre, en principio, para la aclaracion ya que las eventuales obscuridades

en el texto de la resolucion deberian poder superarse atendiendo a su contexto®®.

239 Ibidem.

240 Corte Constitucional del Ecuador, Auto del pleno, Caso No. 45-13-AN/19, de 15 de agosto de 2019, parrs. 8-10.

241 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de aclaracién y ampliacion, Caso No. 0157-13-EP/19, de 2 de abril de 2019, parr. 7.
242 Corte Constitucional del Ecuador, Auto del pleno, Caso No. 45-13-AN/19, de 15 de agosto de 2019, parrs. 19-33.

243 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 363-14-EP/20, de 16 de junio de 2020, parr. 27.

244 Tbidem.

245 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 363-14-EP/20, de 16 de junio de 2020, parr. 33.
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En funcién de lo expuesto, los recursos horizontales permiten desarrollar aspectos que podrian
ser oscuros o incompletos de la sentencia, pero carecen de la aptitud procesal para trastocar el
fondo de la decision impugnada. Sin embargo, la Corte ha establecido que proponer recursos
dentro de un proceso es un derecho adjetivo de las partes procesales, aun inclusive si sus
pretensiones de fondo en la decision les fueren favorables o no. Por tanto, es obligacion de
los jueces en pro de la tutela judicial efectiva el atenderlos oportunamente?*.

Por otro lado, el articulo 254 del COGEP establece que con “la revocatoria la parte
pretende que el mismo organo jurisdiccional que pronuncio un auto de sustanciacion lo
deje sin efecto y dicte otro en sustitucion”. Mientras que la reforma implicaria la enmienda
de la providencia respecto de alguno de sus puntos. En la practica, estos dos recursos
generalmente son utilizados de oficio por los jueces durante la sustanciacion de las garantias
jurisdiccionales. Por ejemplo, cuando no se ha logrado citar al legitimado pasivo y se deja sin
efecto la convocatoria a audiencia dictada en el auto de avoco de la causa. de esa forma, estos
recursos son utilizados por la Corte Constitucional cuando existen errores en el computo de
términos y como consecuencia una AEP fue inadmitida por extemporanea®"’.

3.5.2. Recursos verticales: la apelacion

“El recurso de apelacion tiene por objeto garantizar que los sujetos procesales puedan
recurrir del fallo de primera instancia y permite al tribunal de apelacion realizar una revision
amplia de los hechos, la prueba y el derecho aplicable’”. Con este fin, por regla general en
garantias jurisdiccionales, frente a una decision con la que no se esta conforme —quien no se
crea debidamente favorecido®”— puede apelarla.

Para ello, acorde al articulo 24 de la LOGJCC, el recurso puede interponerse de manera oral
en la misma audiencia o dentro de los tres dias al término de notificada la sentencia escrita®.
Ahora bien, la Corte Constitucional también ha establecido que:

[...] aquellos tres dias habiles deben entenderse como aquellos “en que existe, por ejemplo, acceso
a los casilleros judiciales, y que en general, las condiciones se den para que los operadores de
justicia permitan a quienes deben recurrir: conocer el fallo o sentencia al que impugnaran, preparar
sus alegaciones y fundamentar bien el recurso, ya que solo asi se puede ejercer debidamente el
derecho a recurrir un fallo o resolucion y, en consecuencia, ejercer el derecho a la tutela judicial

efectiva en ese momento del proceso®!.

246 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1921-14-EP/20, de 23 de septiembre de 2020, parrs. 20-21.

247 RSPCCC, art. 23.

248 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 4-19-EP/21, de 21 de julio de 2021, parr. 37.

249 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0529-11-EP, Sentencia No.056-11-SEP-CC, de 15 de diciembre de 2011, pag. 14.

250 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0031-10-CN y acumulados, Sentencia No. 001- 11-SCN-CC, de 11 de enero de 2011, pag. 11.
251 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1142-12-EP/20, de 2 de junio de 2020, parrs. 34-35

indice

Introduccién

CAP. 1
Participantes y
generalidades

CAP. 11
Cuestiones
previasy
diligencias

CAP. 111
Resultados y
efectos
practicos

CAP. IV
Accién de
protecciéon

CAP. V
Medidas
cautelares

CAP. VI
Habeas
corpus

CAP. VII
Habeas
data

CAP. VIIL
Acceso a la
informacion
publica

CAP. IX
Funcionamiento
de la corte
constitucional

CAP. X
Accién por
incumplimiento

CAP. XI
Accién de
incumplimiento

CAP. XII
Accién
extraordinaria
de proteccién

CAP. XIIT
Controles de

constitucionalidad



Sin embargo, ;podria presentarse el recurso de apelacion luego de dictada la resolucion oral
y antes de que se notifique la sentencia por escrito? La Corte Constitucional ha sefialado
que si, sobre todo porque, si bien el caso no se subsume en lo dispuesto por la norma, no es
menos cierto que dentro de las garantias jurisdiccionales prima el principio de formalidad
condicionada, por tanto el “conocimiento de la decision habilita para interponer el recurso
de apelacion luego de la audiencia, lo cual no afecta derechos procesales .

Una vez interpuesto el recurso y sin recursos horizontales pendientes por resolver, el juez de
instancia, sin calificar el recurso interpuesto, debe remitir el proceso a la Corte Provincial.
Es importante destacar que esta disposicion fue incorporada a nuestro ordenamiento juridico
mediante una regla jurisprudencial erga omnes, en los siguientes términos:

Las juezas y jueces constitucionales que conozcan garantias jurisdiccionales, se encuentran
impedidos para calificar la procedencia de un recurso de apelacion. Su labor se limita a recibir el

recurso interpuesto y remitir el mismo junto con el proceso, a la autoridad competente?>.

Por otro lado, la norma no dispone que el recurso de apelacion deba ser fundamentado por el
recurrente. Inclusive, con su sola enunciacion dentro de la audiencia de forma oral, deberia ser
recibido y remitido al juez superior. Una vez que esto haya sucedido, conforme lo establece
el articulo 24 de la LOGJCC, “la Corte Provincial avocard conocimiento y resolvera por el
mérito del expediente en el término de ocho dias”. Para ello, la respectiva sala de la Corte
Provincial debe emitir su fallo en mérito del expediente.

En este sentido, la Corte ha aclarado que al superior jerarquico le corresponde revisar dentro
de sus competencias la resolucion comprometida en base al mérito del expediente y, de ser el
caso, extender su examen a los hechos y al derecho objeto de controversia, actuando respecto
de ellos con plena jurisdiccion y competencia®?,

Por ello, se puede afirmar que no existe obligacion legal de que se convoque a audiencia en la
Corte Provincial. Sin embargo, los jueces de apelacion, de creerlo necesario, podrian ordenar
la practica de elementos probatorios y/o convocar a una audiencia. Sobre la actuacion de
pruebas en el recurso de apelacion, la Corte ha resaltado que esta es una potestad facultativa
que depende del juicio que realiza la judicatura de acuerdo a las particularidades de cada
caso®s,

También se debe sefialar que, pese a que el articulo 24 de la LOGJCC no establece la
obligatoriedad de convocar a audiencia para resolver un recurso de apelacion, en la practica

252 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1693-17-EP/20, de 2 de diciembre de 2020, parrs. 29-33.

253 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0999-09-JP, Sentencia 001-10-PJO-CC, de 22 de septiembre de 2010, pag. 11.
254 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0529-11-EP, Sentencia No.056-11-SEP-CC, de 15 de diciembre de 2011, pag. 18.
255 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.1292-12-EP/19, de 4 de diciembre de 2019, parr. 18.
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se ha llegado a establecer que en la Corte Provincial se pueden llevar a cabo audiencias por
dos posibles razones:

1. Por solicitud de una de las partes, de conformidad con el articulo 76 numeral 7
literal h de la Constitucion;

2. Por la convocatoria del tribunal, en aplicacion del articulo 24 de la LOGJCC.

Con relacion a la primera posibilidad, se debe aclarar que no todos los tribunales aceptan
los pedidos de audiencia que realizan las partes. En otras ocasiones, si bien las aceptan,
no utilizan el articulo 14 de la LOGJCC para sustanciarlas. Esta situacion se debe a que el
articulo 24 de la LOGJCC no establece ninguna regla especifica sobre la sustanciacion de las
audiencias en apelacion.

En muchas ocasiones se realiza una sola intervencion (como una audiencia de estrados), en
otras se cumplen con las reglas generales del articulo 14 de la LOGJCC. Usualmente, en caso
de convocarse a audiencia, la primera intervencion suele estar a cargo del recurrente para
que explique al tribunal el fundamento de su recurso. Sin embargo, esta intervencion no es
vinculante para los jueces, pues el expediente puede contener la informacion suficiente para
formarse un criterio para resolver el caso.

Cabe aclarar que estas situaciones y variaciones por si solas no comportan una vulneracioén
a derechos constitucionales de las partes, sobre todo porque son diligencias facultativas de

los jueces de las cortes provinciales, conforme lo ha aclarado la Corte en reiterados fallos?®.

Nota y aclaracion importante

La interposicion del recurso de apelacion, en caso de que se acepte la accion, no suspende,
bajo ninguna circunstancia, la ejecucion de la sentencia recurrida.

Por otro lado, con relacion a la posibilidad de conceder recursos que no se encuentran
previstos en la norma, la Corte Constitucional ha considerado que “el articulo 86 numeral 3
tampoco faculta a los juzgadores a conocer y resolver medios de impugnacion no establecidos
en el ordenamiento juridico”®’ (dentro de procesos ordinarios). Sin embargo, en garantias
jurisdiccionales se entiende que si estd prevista la posibilidad de interponer un recurso de
apelacion, conforme lo establecen la CRE y la LOGJCC.

256 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.561-13-EP/20, de 19 de agosto de 2020, parr. 22. Caso No. 337-11-EP/19, de 19 de agosto de 2020, parr.
32. Caso No. 1419-13-EP/19, de 28 de octubre de 2019, parr. 19.

257 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 352-14-EP/20, de 27 de mayo de 2020, parrs. 20 - 24. Esta sentencia fue emitida en un proceso verbal
sumario, explica la forma en la que la Corte considera la posibilidad de interponer recursos no previstos.
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Con todo, es necesario realizar una precision de por qué no deberian interponerse recursos
como los de hecho o revocatoria de una sentencia. Respecto del recurso de hecho, dado que el
juez de instancia no puede calificar el recurso de apelacion, es 16gico que, una vez interpuesto
este recurso, deba subir de inmediato al superior. Excepcionalmente, por desconocimiento,
es posible que un juez de instancia niegue el recurso de apelacion, pero en estas situaciones
podria analizarse la posibilidad de interponer el recurso de hecho.

(Qué sucede con la revocatoria? Este recurso, igual que el recurso de hecho, no esta previsto
para las garantias jurisdiccionales, mas aun frente a la emision de una sentencia —que es
de obligatorio e inmediato cumplimiento para las partes— no puede interponerse. Pero si
sucede que, en temas en los que se declara el desistimiento tacito, la parte accionante pida
la revocatoria al justificar el motivo de su no comparecencia a la audiencia, en lugar de
interponer el recurso de apelacion. Esto, si bien no es comiin, puede darse. En aquellas
circunstancias se considera que si cabria la revocatoria. No obstante, como se ha explicado,
estos temas son excepcionales, pues la regla general es la apelacion y su conocimiento por
parte del superior.

La fundamentacion

Conforme se explico con anterioridad, no se requiere fundamentar el recurso de apelacion.
Sin embargo, en la practica, esta fundamentacion podria servir para guiar el razonamiento de
los jueces superiores. En otras palabras, se deben dar razones para que se revise y cambie la
direccion del fallo, sobre todo porque esa es la finalidad con la que se interpone este recurso.
Para ello, debe explicarse por qué la sentencia contiene yerros y como se vulneraron los
derechos constitucionales de la parte procesal que plantea el recurso.

También se debe sefialar que la anterior conformacién de la Corte Constitucional establecio
un “test de motivacion”, con el cual se evaluaba la razonabilidad, logica y comprensibilidad
de las sentencias y se daban pautas sobre posibles vulneraciones al derecho al debido proceso,
en su garantia contenida en el art. 76, numeral, 7 literal . Sin embargo, esta forma de analizar
la motivacion fue cambiada por la actual conformacion de la Corte Constitucional. En la
actualidad los parametros de motivacion son menores y solo se requiere probar la suficiencia
en la motivacion®®,

Al respecto, la Corte ha establecido que “la motivacion como garantia constitucional no
establece modelos ni exige altos estandares de argumentacion juridica; al contrario, contiene
unicamente pardmetros minimos que deben ser cumplidos >

258 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1158-17-EP/21, de 20 de octubre de 2021.
259 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1679-12-EP/20, de 15 de enero de 2020, parr. 44.
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El tiempo de resolucion

Si bien el art. 24 de la LOGJCC determina que el recurso de apelacion debe resolverse en
el término de ocho dias desde que se avocod conocimiento, en la practica, la emision de la
sentencia que resuelve el recurso puede tardar mas tiempo®®. Inclusive, las reglas procesales
en materia de recusacion y excusa, asi como la interposicion de recursos horizontales de
aclaracion y ampliacion, son aplicables ante la Corte Provincial.

Situaciones que deben tenerse en cuenta respecto al recurso de apelacion

a) El hecho de que un tribunal de apelacion llegue a conclusiones similares a las del
juez de primera instancia no implica la existencia de una vulneracion del derecho
a la motivacion, siempre y cuando haya un analisis propio®'.

b) Puede usarse la remision para la motivacion de la sentencia. La Corte resalta que
esta situacion no es contraria a la garantia de motivacidn siempre que los jueces
de la Corte Provincial no realicen una mera repeticion de los fundamentos de la
sentencia impugnada. Esto implica que el tribunal de apelacion debe realizar un
pronunciamiento autonomo sobre el thema decidendum®®, aunque se remita a la
sentencia de primera instancia.

c¢) El derecho a recurrir —apelar—no implica la obligacion de admisibilidad inmediata
de todos los recursos interpuestos ni la aceptacion de los recursos, sino que sean
conocidos y resueltos motivadamente por tribunales de alzada®,

Por tltimo, la Corte Constitucional ha sefialado que para la interposicion de recursos o
acciones se debe tener en cuenta y “[...] con detenimiento la necesidad o no de movilizar a

todo el aparato jurisdiccional en los casos relacionados al ejercicio de sus competencias®®.

260 Para evaluar si el tiempo que se ha tomado la Corte Provincial vulnera derechos constitucionales se puede utilizar el “test de plazo razonable” que fue
explicado dentro del apartado relacionado con la practica de la prueba.

261 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 481-15-EP/20, de 11 de noviembre de 2020, parr. 19.

262 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1898-12-EP/19, de 4 de diciembre de 2019, parrs. 26-30.

263 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2004-13-EP/19, de 10 de septiembre de 2019, parr. 49.

264 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1550-16-EP/21, de 7 de abril de 2021, parr. 46. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.335-16-EP/21,
de 14 de abril de 2021, parr. 31. En estos dos casos se trataron cuantias inferiores a 401 dolares.
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SEGUNDA PARTE




ACCION DE
PROTECCION

4.1 La accion de proteccién

De entre todas las garantias jurisdiccionales, la accion de proteccion es la mas frecuente en
litigios en contra de entidades del Estado. Al respecto, en precedente la Corte ha definido esta
garantia como:

[...] un mecanismo procesal judicial al alcance de todos los ciudadanos, reconocido en la
Constitucion para que en caso de que sus derechos hayan sido vulnerados por una autoridad publica
o personas privadas, estos puedan obtener su restablecimiento y una posterior reparacion por el
dafio causado, con lo cual la accién de proteccion es la realizacion de un derecho constitucional/

humano en si mismo?®.

Esta definicion nos permite identificar que la accion de proteccion es una garantia que se activa
por cualquier ciudadano, a fin de lograr que los derechos constitucionales que se alegan como
vulnerados se restablezcan y se repare el dafio causado, y también es exigible para tutelar los
derechos de la naturaleza —de la misma forma que otras garantias jurisdiccionales—.

Por lo tanto, la cuestion que surge de la cita anterior es: ;basta la vulneracion de un derecho
para que proceda la accion de proteccion? La respuesta se encuentra en la misma sentencia.
Debe existir una real vulneracion de derechos constitucionales y no haber una via idonea y
eficaz para tutelarlos. Por ejemplo, el trabajo es un derecho, pero si lo que se busca es discutir
los valores generados por un despido intempestivo, efectivamente no se esta ante una accion
constitucional.

265 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No0.0530-10-JPO, Sentencia No. 001-16-PJO-CC, de 22 de marzo de 2016, pag. 8.
266 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No0.253-20-JH/22, Derechos de la naturaleza y animales como sujetos de derecho “Mona Estrellita”, de 27
de enero de 2022.
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Esto implica que el juez constitucional, al conocer una accion sobre la base de los presupuestos
facticos, juridicos y de los elementos probatorios actuados, esta en la obligacion de verificar
si las actuaciones del Estado o particulares violaron o no un derecho en su dimension
constitucional. Ahora bien, esto no implica, de ninguna manera, que toda violacion de
derechos conlleve la posibilidad de activar una accioén de proteccion:

“No todas las vulneraciones al ordenamiento juridico necesariamente tienen cabida

para el debate en la esfera constitucional .

Esa afirmacion debe leerse con cuidado, pues no se trata de rechazar una accién con este
argumento, sino que implica que el juez debe verificar que el derecho en discusiéon no tenga
afectaciones en su dimension constitucional. De alli que deba existir una relacion entre las
alegaciones de los accionantes, los hechos del caso y el contenido del derecho invocado.

Para ello, el juzgador debe cumplir con su deber de motivacion y colocar en su sentencia
escrita las razones o ratio decidendi por las cuales cree que, en cada caso en concreto, se ha
llegado a afectar esta esfera del derecho. Una vez que esta situacion haya sido determinada,
y por la naturaleza de la misma accion, se deberan determinar las medidas de reparacion
pertinentes.

4.1.1. Accion de proteccién en contra de particulares
El articulo 41 de la LOGJCC establece la posibilidad de presentar acciones de proteccion
en varios casos, ya sea por actos u omisiones de autoridades publicas no judiciales o de
prestadores de un servicio publico. No obstante, existen otros posibles causantes de
vulneraciones a derechos constitucionales: los particulares.
Al respecto, el mencionado articulo establece varias circunstancias que son ejecutadas por
privados y dentro de las cuales se pueden generar vulneraciones a derechos constitucionales,
y basta que se verifique uno de ellos para la procedencia de la accién®®; estos son:

a) Prestar servicios publicos impropios o de interés publico;

b) Prestar servicios publicos por delegaciéon o concesion;

¢) Provocar dafio grave;

267 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1000-12-EP, Sentencia No.016-13-SEP-CC, de 16 de mayo de 2013, pag. 18.
268 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 282-13-JP/19, de 4 de septiembre de 2019, parr. 46.
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d) Cuando la persona afectada se encuentre en estado de subordinacién o indefension
frente a un poder econémico, social, cultural, religioso o de cualquier otro tipo; v,

e) Cuando exista discriminacion.

Respecto de estas posibles circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido que podrian
existir dudas respecto de la forma en que operan dentro de la sustanciacion de una accion de
proteccion®®, Por este motivo se aclara lo siguiente:

Cuando se considera a la prestacion de servicios publicos impropios o de interés publico se
estd haciendo referencia a aquellos servicios que se encuentran bajo el control y la regulacion
de la administracion publica, pero son ejecutados por particulares. Por ejemplo, el servicio
de transporte.

Asi también, existen casos en los cuales el Estado, dentro de sus facultades legales, decide
delegar o concesionar una o mas de sus atribuciones en favor de otra de sus dependencias
o de un tercero. Asi, el contrato de delegacion mas extendido es el de concesion que aplica
en los tres campos principales: la concesion de ocupacion de espacio publico, la de obras
publicas, o la de servicios publicos.

La Corte considera que, dada la naturaleza de los servicios publicos (propios o impropios),
quienes estén encargados de su prestacion (publicos o privados), tras una prestacion
inexistente o deficiente del servicio, pueden ser accionados dentro de la accién y, con ello,
pueden analizarse posibles vulneraciones a derechos constitucionales?”.

Por otro lado, también pueden existir situaciones en las cuales un privado provoque un dafio
grave; para ello, se podrian utilizar los estandares o criterios de la Corte Constitucional
respecto de la forma en que se califica este supuesto?’!. La gravedad tiene lugar cuando el
dafio que se provoca o que esta por provocarse puede ser irreversible o por la intensidad
o frecuencia de la violacion. Entonces, la gravedad se refiere a un peligro o dafio real que
puede sufrir o sufre una persona que puede ser o es victima de una vulneracion a un derecho
reconocido en la Constitucion®’.

Porultimo, con relacion al estado de subordinacion o indefension frente a un poder econémico,
social, cultural, religioso o de cualquier otro tipo, la Corte ha emitido una sentencia en la que
analiza de manera clara las diferencia entre subordinacion e indefension:

269 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2037-15-EP, Sentencia No. 354-17-SEP-CC, de 25 de octubre de 2017, pag. 26.

270 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2951-17-EP/21, de 21 de diciembre de 2021, parr. 109.

271 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0561-12-CN, Sentencia No. 034-13-SCN-CC, de 30 de mayo de 2013, pag. 18.

272 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 66-15-JC/19, de 10 de septiembre de 2019, parr. 29. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 176-14-
EP/19, de 16 de octubre de 2019, parrs. 55-60.
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La subordinacion se produce en virtud de una situacion de desventaja producida debido a una
relacion juridica que supedita a una parte frente a la otra; relacion en la cual una de las partes esta
compelida a acatar las 6rdenes proferidas por quien, debido a su calidad, tiene la competencia para

impartirlas. Lo cual genera una asimetria de poder?”.

La Corte considera que estas relaciones pueden darse en los siguientes supuestos: las
relaciones laborales, las relaciones entre estudiantes y profesores o directivos, las relaciones
entre artesanos y sus aprendices, las relaciones entre padres e hijos, o entre tutores o curadores
y pupilos, entre otras?™*.

Mientras que la indefension ha explicado que se caracteriza por la existencia de situacion objetiva
de marcada desventaja de una de las partes frente a la otra, con motivo de una relacion producida
por la imposiciéon material de quien ostenta una posicion de superioridad, por las circunstancias
facticas o por la preeminencia social o econdmica de una de ellas; circunstancias que impiden
ademas contar con un medio de defensa para repeler los ataques que sufre la persona en situacion
de desventaja. Para la Corte la indefension, un factor determinante es la situacion de debilidad
y desventaja que presenta una de las partes, lo cual puede ser independiente de la disposicion
de medios idoneos de defensa. Por consiguiente, es mas probable que se generen situaciones de
indefension en los casos de personas que se encuentren en estado de vulnerabilidad producida por
circunstancias como la marginacioén econdmica y social®’.

La indefension es una situacion generada facticamente que no permite la igualdad de
condiciones producto de diferentes circunstancias, y no necesariamente de normas. La
indefension vulnera derechos mediante arbitrariedades que no son controladas eficazmente
por las autoridades?”®. La Corte ha citado a la Corte Constitucional de Colombia para explicar
que una situacion de indefension puede llegar a generarse en personas que se encuentran
frente a poderes como: medios de comunicacion, clubes de futbol, empresas que gozan de
una posicion dominante en el mercado o las organizaciones privadas de caracter asociativo
—asociaciones profesionales, cooperativas o sindicatos*”’—, preeminencia social y econdmica
del particular que configura una situacion de desventaja y desigualdad en las relaciones entre
particulares?’®. También ha incluido en estas situaciones, desde su posicion de poder, a los
medios de comunicacion, pues podrian estar en la capacidad de afectar derechos de personas
particulares®”
Constitucional también se ha pronunciado en un caso sobre libertad religiosa y derechos
colectivos?!.

y frente al poder religioso®®. Con relacion a estas posibles situaciones, la Corte

273 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 832-20-JP/21, de 21 de diciembre de 2021, parr. 95.

274 Ibidem, parr. 89.

275 ITbidem. parr. 95.

276 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2037-15-EP, Sentencia No. 354-17-SEP-CC, de 25 de octubre de 2017, pag. 26.

277 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-233 de 1994 de 17 de mayo de 1994, citada en el Caso No. 832-20-JP/21, de 21 de diciembre de 2021.
278 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-233 de 1994, de 17 de mayo de 1994, citada en el Caso No. 832-20-JP/21, de 21 de diciembre de 2021.
279 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 282-13-JP/19, de 4 de septiembre de 2019, parr. 49.

280 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 832-20-JP/21, de 21 de diciembre de 2021, parr. 96.

281 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.1229-14-EP/21, de 11 de agosto de 2021, parrs. 65 y ss.
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Pese a ello, la Corte ha considerado necesario resaltar que la relacion asimétrica de poder que
habilita la legitimacion pasiva de la accion de proteccion contra particulares en los supuestos
de subordinacién e indefension no necesariamente implica que la persona particular
efectivamente haya vulnerado los derechos alegados?®.

La practica y valoracion de la prueba

En el caso de estas acciones, también cambia lo relativo a la prueba y su valoracion. Al
respecto, la Corte ha enfatizado que en todos los casos en que los particulares son accionados,
resulta aplicable la regla general seglin la cual la persona accionante debe demostrar los
hechos que alega en la demanda o en la audiencia®®. Salvo los casos en los cuales la carga
de la prueba esté invertida, por ejemplo, situaciones de discriminacioén o violaciones a los
derechos al ambiente y la naturaleza*. Por lo tanto, en procesos de garantias jurisdiccionales
contra particulares, la valoracion de la prueba debera realizarse considerando, entre otros
elementos, lo siguiente:

1. Deben probarse los hechos afirmados por las partes, excepto aquellos que no lo requieran. No
requieren probarse los hechos afirmados por una de las partes y admitidos por la parte contraria,
asi como los demas hechos sefialados en el articulo 163 del COGEP;

2. Se deben valorar las pruebas admitidas al proceso de forma conjunta y bajo las reglas de la sana
critica;

3. El estandar de prueba requerido para considerar probado un hecho es menos riguroso que en otras
materias del derecho. Si a partir del acervo probatorio se puede concluir que es razonablemente
probable que un hecho haya ocurrido, el estandar se encuentra satisfecho; v,

4. Los juzgadores deben valorar siempre la declaracion de la presunta victima, pero dicha
declaracién no puede tomarse de forma aislada sino dentro del conjunto de las pruebas del

proceso, tomando en cuenta su contexto y relacion con las demas pruebas?s.
4.2 Requisitos de procedibilidad de la accién de proteccion
En relacion con lo expresado con anterioridad, para que proceda la accion de proteccion, la

violacion que se alegue “debe afectar el contenido constitucional del mismo y no a las otras
dimensiones del derecho afectado por accion u omision de autoridad publica”. En esta linea,

282 Ibidem. parr. 102.

283 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2951-17-EP/21, de 21 de diciembre de 2021, parr. 91.

284 LOGICC, art. 16.

285 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 832-20-JP/21, de 21 de diciembre de 2021, parrs. 44-45.
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la Corte ha establecido que “los derechos consagrados en la Constitucion presentan varias

facetas; es decir, son multidimensionales .

Por un lado, “la dimension constitucional de un derecho es aquella que tiene relacion directa
con la dignidad de las personas como sujetos de derechos **’. De forma:

[...] que si se trata de una vulneraciéon que ataca a otra dimension legal, que no tiene relacion
directa con la dignidad de las personas, por ejemplo los de indole patrimonial, deberan contar con
otros mecanismos jurisdiccionales que permitan resolver adecuadamente sobre la vulneracion del

derecho en la justicia ordinaria®®.

Es a partir de estas afirmaciones que, en la sentencia anteriormente citada, la Corte analiza
los requisitos de procedibilidad del art. 40 de la LOGJCC de la siguiente forma:

1. Violacién de un derecho constitucional: la Corte resalta que la accion de proteccion
es considerada una garantia jurisdiccional de proteccion de derechos constitucionales —
dimension constitucional del derecho— y su activacion cabe cuando esté de por medio un
desconocimiento del ambito constitucional del derecho vulnerado; solo en esos casos cabe
la invocacion de la justicia constitucional, pues no todos los conflictos de derechos que se
presentan en la vida real pueden ser ventilados en ese &mbito.

2. Accion u omisién de autoridad piblica o de un particular: supone una conexiéon o
nexo causal entre el acto u omision que se alega que vulnera los derechos, el derecho que
se considera afectado y la persona natural o juridica que lo ocasiona. Ello implica que
la vulneracion de derechos sea efectivamente consecuencia de la accion u omision de la
entidad accionada, lo que nos lleva al tema de legitimacion pasiva previamente analizada.

3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger
el derecho violado: este quizd sea uno de los requisitos que mayor controversia causa,
pues de la simple lectura de la norma podria pensarse que la sola existencia de otra via
determina la improcedencia de la accion. Al respecto, la Corte ha resaltado que deben
verificarse dos situaciones puntuales:

1. Que el derecho que se invoca no cuente con otra via de tutela en la justicia
constitucional; es decir, que no esté amparado por una via procesal constitucional
especial que se pueda considerar mas idonea, pues, si en efecto, el derecho invocado
cuenta con una via especial en la justicia constitucional, esa debe ser considerada la
via idénea y eficaz para amparar el derecho vulnerado.

286 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.0530-10-JPO, Sentencia No. 001-16-PJO-CC, de 22 de marzo de 2016, pag. 12.
287 Ibidem.
288 Ibidem.
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2. La segunda se relaciona con la vulneracion sobre el ambito constitucional del
derecho vulnerado, y que no se orienta a “impedir la activacion de la justicia
constitucional, sino que precautela que ésta sea invocada cuando la materia que
la motiva requiere verdaderamente de un pronunciamiento de esta indole y no
ordinario”.

Asimismo, la Corte ha reiterado que el criterio relativo al analisis de los requisitos establecidos
en el art. 40 de la LOGJCC “constituyen cuestiones que implican un andlisis de fondo del
asunto controvertido en la accion de proteccion, por lo tanto podran ser invocados por el
Jjuzgador unicamente a través de sentencia motivada*°. Cabe resaltar que se tuvieron que
hacer este tipo de aclaraciones porque existia una confusion con la forma en que operaba la
causal del articulo 42 numeral 1 de la LOGJCC, relativa a la improcedencia de la accion, que
sera analizada mas adelante.

Ahora bien, jcomo se distinguen los casos en los que la accion de proteccion puede ser
incoada en lugar del tramite ordinario? La Corte sefiala que la justicia ordinaria debe ser
entendida como una verdadera garantia que permita la vigencia de los derechos de las
personas en general, pues tiene como esencia la solucidén de conflictos surgidos entre las
personas, mismos que, dada la materia del asunto controvertido —dimension legal de los
derechos— se ha previsto una dimension propia de proteccion. Por ello, solo la dimension
constitucional estd amparada por la accion de proteccion. Ello no implica que no se puedan
vulnerar derechos en actuaciones administrativas, como por ejemplo en las solicitudes de
desestimacion de la denuncia y el archivo del expediente de investigaciones®'.

Aqui surge una pregunta, ;como se llega a la conviccion de que es la via constitucional y no
la ordinaria la que debe aplicarse? La Corte ha afirmado que:

[...] La carga de demostracion sobre la adecuacion y eficacia de los procedimientos ordinarios
no recae sobre el accionante, sino sobre el juzgador, al momento en que determina si la violacion

efectivamente se verificd o no en el caso puesto en su conocimiento®?.

De manera que tiene que existir un estudio minucioso del caso por parte del juez para
determinar si se trata de una vulneracion de derechos y si, de haberla, esta corresponde a
una dimension legal o a la dimension constitucional, y si la via activada tutela los derechos
o existen otras vias para hacerlo. Precisamente esta disyuntiva entre justicia constitucional y
justicia ordinaria ha sido revisada por la Corte en su nueva jurisprudencia y ha establecido
que:

289 Corte Constitucional del Ecuador, Caso N0.0530-10-JPO, Sentencia No. 001-16-PJO-CC, de 22 de marzo de 2016, pag. 16.
290 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0380-10-EP, Sentencia No. 102-13-SEP-CC, de 4 de diciembre de 2013, pag. 26.
291 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1529-16-EP, Sentencia No. 068-18-SEP-CC, de 21 de febrero de 2018, pag. 16.
292 Corte Constitucional del Ecuador, Caso N0.0530-10-JPO, Sentencia No. 001-16-PJO-CC, de 22 de marzo de 2016, pag. 19.
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[...] La jurisdiccion ordinaria constituye un mecanismo capital de proteccion de derechos y, en los
casos que la Constitucion, la ley o la jurisprudencia asi lo establezcan, se debera preferir a la via
ordinaria antes que la constitucional, considerando, ademas, el caracter subsidiario de la jurisdiccion
constitucional. Inclusive, como se mencioné en el parrafo 20 supra, la obligacion de los jueces y
juezas de la jurisdiccion constitucional, de realizar un ejercicio profundo sobre las vulneraciones
alegadas previo a determinar que existe otra via adecuada y eficaz, no es absoluto, puesto que,
si “la pretension de la demanda de accion de proteccion sea exclusivamente la declaracion
de prescripcion adquisitiva extraordinaria de dominio [se deberd] declarar improcedente la
accion en atencion a que la pretension puede ser satisfecha en la via ordinaria, sin realizar un
analisis de vulneracion de derecho”*? (negrilla fuera de texto).

Asi también, se debe sefialar que “el andlisis sobre el cual gira la procedencia de la
accion de proteccion no es una confrontacion abstracta, sino que nace de circunstancias
especificas . En tal sentido, un derecho no puede ser alegado como vulnerado en abstracto,
sino que se deberia establecer un nexo entre los hechos alegados y la forma en que se afectan
los derechos de la persona dentro del caso particular.

Nota y aclaracién importante

* Decir que la via no es la accion de proteccion no es un argumento suficiente para
solicitar que no sea aceptada.

* Asi como se pide que los jueces analicen las caracteristicas de cada caso, es deber de
cada abogado de litigios demostrar que no hay vulneracion de derechos y solo después
mencionar que no es la via.

4.3 Accion de proteccioén, ¢residual?

La accion de proteccion no tiene el caracter de residual; al respecto, la Corte ha resaltado
que:

[...] los jueces estan obligados a elaborar un andlisis de fondo del caso concreto
que sobrepasando los limites del mero ritualismo y formalidad, permita constatar
adecuadamente si el caso concreto cuenta con otra via, adecuada y eficaz o si por el

contrario, la via constitucional es la idonea®.

293 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 165-19-EP/21, de 21 de diciembre de 2021, parr. 66.
294 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.0530-10-JPO, Sentencia No. 001-16-PJO-CC, de 22 de marzo de 2016, pag. 12.
295 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.0530-10-JPO, Sentencia No. 001-16-PJO-CC, de 22 de marzo de 2016, pag. 22
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En funcion de lo expuesto, si se presenta una accion ante un juez constitucional en la que
se alegan vulneraciones a derechos, el juzgador debe resolver sobre el asunto puesto a su
conocimiento y determinar que no existen vulneraciones a la dimension constitucional de los
derechos para poder rechazar la accion. Para ello puede analizar los argumentos puestos a su
conocimiento o las pretensiones planteadas, en conjunto con los hechos del caso.

Ahora bien, la Corte ha resaltado que “ni la Constitucion, ni la LOGJCC prevén como
requisito previo para activar una accion de proteccion el agotamiento de vias judiciales”
—residualidad—**°. Pese a ello, una de las alegaciones que se suelen realizar desde el Estado se
refiere a la competencia de los jueces constitucionales para conocer determinada causa que
podria sustanciarse en la via ordinaria.

Sin embargo, en ocasiones esta inica alegacion en la actualidad no tiene cabida y menos aun
peso juridico para que se inadmita una AP o se admita una AEP. Inclusive la Corte ha sido
determinante en sefialar que:

[...]1aaccion de proteccion tiene por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en
la Constitucion; por consiguiente, es una accion directa e independiente, que bajo ninglin concepto
puede ser residual y exigir el agotamiento de otras vias o recursos para poder ser ejercida®”’.

En este sentido, no se puede suponer que la existencia de otros mecanismos judiciales
constituya razon suficiente para negar la accion de proteccion, pues los jueces estan en
la obligacion de verificar que, efectivamente, la via judicial es la adecuada y eficaz para
conseguir el fin que se persigue al impugnar un determinado acto administrativo®®. Lo
que si se puede explicar al juez es que la via constitucional no declara nulidades o, mejor
dicho, no realiza un control de legalidad de los actos administrativos, no crea derechos, no
interpreta ni modifica las normas legales, ni tampoco se encarga de acortar procedimientos
administrativos o los elimina, puesto que:

[...] los efectos y la naturaleza de un procedimiento administrativo difieren de aquellos de una
garantia jurisdiccional. En particular, el procedimiento administrativo tiene fines distintos a la
garantia jurisdiccional de la accion de proteccion. Asi, mientras que las pretensiones dentro del
tramite administrativo implican la revision del cumplimiento de normativa legal y reglamentaria que
regula competencias, procedimientos y sanciones en el &mbito administrativo, las pretensiones de

una accion de proteccion se basan en vulneraciones de derechos reconocidos en la Constitucion®”.

Laaccion de proteccion, ademas, es subsidiaria pues surge ante la inadecuacion o ineficiencia
de la justicia ordinaria, opera “como un mecanismo ultimo para resolver un conflicto que,

296 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.1399-10-EP, Sentencia No.120-13-SEP-CC, de 19 de diciembre de 2013, pags. 13-14.
297 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1754-13-EP/19, de 19 de noviembre de 2019, parr. 31.

298 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 778-16-EP/20, de 9 de diciembre de 2020, parr. 40.

299 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 758-15-EP/20, de 5 de agosto de 2020, parrs. 33-37.
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pudiendo solucionarse en la via ordinaria, no lo ha hecho por inadecuacion o ineficacia de

22300

la misma o porque el asunto controvertido carece de via en la justicia ordinaria’". Para

profundizar en este concepto, la Corte ha sefialado que:

En este contexto, se debe sefialar que la accion de proteccion y la accion subjetiva en la via
contencioso administrativa persiguen fines distintos, mientras la primera tiene por objeto el
amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, la segunda busca tutelar

los derechos e intereses en las relaciones juridicas con las administraciones publicas.

A criterio de esta Corte, el solo hecho de que la presunta vulneracion de derechos constitucionales
tenga su origen en un acto administrativo y éste haya sido impugnado en la via judicial, no es una
razon suficiente para que las juezas y jueces constitucionales declaren improcedente una accion de
proteccion con base en el articulo 42 numeral 4 de la LOGJCC. Las juezas y jueces constitucionales
estan en la obligacion de verificar que efectivamente la via judicial es la adecuada y eficaz para
conseguir el fin que se persigue al impugnar un determinado acto administrativo, justamente por la

diferencia en el objeto y alcance de las distintas acciones®'.
Muchas veces puede estar superpuesta a otras instancias de litigio:

[...] 1a existencia de un proceso administrativo pendiente o la emision de medidas o resoluciones
administrativas que aparentemente podrian resolver o resuelvan parte de una controversia en
el marco de una accién de proteccidon, no le convierten al asunto como uno de mera legalidad,
y tampoco puede considerarse de forma absoluta que en dicha via se solventan las presuntas

vulneraciones de derechos constitucionales que se alegan a través de la accion de proteccion3®?,

Es asi que, en un primer momento cuando se tenga duda sobre la existencia de otras vias y
su aplicacion, se deben observar los conceptos de idoneidad y efectividad de la accion para
las medidas que se solicitan en la demanda. Se entiende que una via es idonea cuando es
adecuada para el fin que se persigue; mientras que se la considera eficaz cuando el mecanismo
es capaz de lograr el objeto que se desea. Por ello, la Corte afirma que la “jurisdiccion
ordinaria constituye un mecanismo capital de proteccion de derechos y, en los casos que
la Constitucion, la ley o la jurisprudencia asi lo establezcan, se deberad preferir a la via
ordinaria antes que la constitucional %,

Al respecto, esta Corte considera que la solucion que debe utilizarse, en primer lugar, es la
identificacion del thema decidendum y su correspondencia con el objeto de la accion de
proteccion. Es decir, cuando lo que se plantea en la demanda y se desprende de la comprobacion

300 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.0530-10-JPO, Sentencia No. 01-16-PJO-CC, de 22 de marzo de 2016.

301 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 283-14-EP/19, de 04 de diciembre de 2019, parrs. 45-46; Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
2037-13-EP/20, de 19 de mayo de 2020, parr. 26.

302 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 758-15-EP/20, de 5 de agosto de 2020, parrs. 33-37.

303 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.165-19-JP/21, de 21 de diciembre de 2021, parr. 66.
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de los hechos es una vulneracion directa de derechos constitucionales, se estara ante el objeto
primigenio de la accion de proteccion. En cambio, cuando lo que se pretenda es la declaracion
de un derecho subjetivo previsto en la legislacion secundaria o en general, la aplicacion
de una norma infraconstitucional para determinado caso o el reclamo por la falta de la
misma, sin la presentacion de hechos que determinen la existencia de una vulneracion a derechos
constitucionales, se tratara de un problema que puede ser resuelto por otras vias judiciales’®

(subrayado fuera de texto).
En este mismo orden, la Corte ha resaltado que:

[...] los jueces y juezas tienen la obligacion de examinar pormenorizadamente si ha existido
afectacion de los derechos constitucionales de quien asi lo alega; y, Uinicamente después de
este analisis pueden concluir que la accion de proteccion no es la via adecuada ni eficaz para la
reclamacion®®.

Por su parte, los abogados del Estado deberan tener claras las medidas que se persiguen y
si ellas son en realidad parte de la dimension constitucional del derecho, sobre todo porque
la justicia ordinaria si es adecuada y eficaz cuando se trata de mecanismos previstos en
leyes especiales, que resultan convenientes para resolver sobre el asunto controvertido, sea
por expeditivo o porque confiere al interesado algiin beneficio particular que la accién de
proteccion no contempla, haciendo mas efectiva la tutela®®.

4.4 Dificultades en la practica
En la practica es muy habitual escuchar referencias a la subsidiaridad, residualidad y

superposicion de la accion de proteccion. Estas alegaciones podrian ser resumidas de la
siguiente forma:

Residualidad: solo después de agotar la via ordinaria cabe la presentacion de una accion
constitucional.

Subsidiariedad: la via ordinaria y la constitucional funcionan en paralelo. Las dos son
de naturaleza diferente y tienen objetos diferentes por lo que no generan /itis pendencia
ni non bis in idem.

Superposicion: Se activan las dos vias (ordinaria y constitucional) y se busca que la una
(la que mas conveniente sea) prime sobre la otra.

304 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0530-10-JP, Sentencia No. 001-16-PJO-CC, de 22 de marzo de 2016, pag. 22.

305 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 210-14-EP/20, de 22 de julio de 2020, parr. 27.

306 La Corte ha descrito en sus sentencias varios casos en las que las vias ordinarias son eficaces por el tratamiento especial que brindan, por ejemplo,
respecto de la dimension economica del derecho al trabajo, como el pago de haberes, el derecho a la propiedad cuando se trata del ejercicio de los
derechos, entre otros que se analizaran mas adelante.

101

CAP.

IV

ACCION DE PROTECCION

indice

Introduccién

CAP. 1
Participantes y
generalidades

CAP. 11
Cuestiones
previasy
diligencias

CAP. 111
Resultados y
efectos
practicos

CAP. IV
Accién de
protecciéon

CAP. V
Medidas
cautelares

CAP. VI
Habeas
corpus

CAP. VII
Habeas
data

CAP. VIIL
Acceso a la
informacion
publica

CAP. IX
Funcionamiento
de la corte
constitucional

CAP. X
Accién por
incumplimiento

CAP. XI
Accién de
incumplimiento

CAP. XII
Accién
extraordinaria
de proteccién

CAP. XIIT
Controles de
constitucionalidad



CAP.

NOI22310dd 3d NOIDDV

102

Por ejemplo, a veces se presentan procesos contenciosos administrativos en via ordinaria y
al mismo tiempo acciones de proteccion. En otros casos, una vez que se ha agotado la via
contenciosa se presentan acciones de proteccion. jPor qué pasa esto?

La Constitucion es clara al seialar que el desarrollo de los derechos se realiza en las normas,
la jurisprudencia y la politica publica®”’; entonces, todo pareceria una potencial vulneracion
a derechos o un tema de legalidad, depende del lado en el cual se encuentre el abogado.
La cuestion es: hasta donde lo legal no es constitucional y lo constitucional no es legal?
Depende del caso.

Han existido situaciones en las cuales la Corte ha observado superposicion de las garantias
jurisdiccionales a la justicia ordinaria y su desnaturalizacion para temas de legalidad. Es
decir, han llegado casos a la Corte Constitucional en los cuales se ha observado que los actos
que se han puesto a conocimiento de un juez constitucional responden a la dimension legal
del derecho. También han existido casos en los cuales se ha sostenido que se discuten temas
de legalidad y la Corte ha considerado que efectivamente se han afectado derechos en su
dimension constitucional. Muchas veces la division entre estas dos dimensiones no es tan
clara.

Por ejemplo, las destituciones de jueces por error inexcusable, dolo o manifiesta negligencia
fueron conocidas por jueces del TDCA, como también por jueces constitucionales. Inclusive,
en muchas ocasiones fueron conocidos por las dos jurisdicciones —ordinaria y constitucional—.
En estos casos, observar las alegaciones de cada instancia y los puntos resueltos por los
jueces ordinarios fueron la clave para saber en qué momento se discutian temas de legalidad
o temas constitucionales.

Es asi que, una forma clara para determinar las jurisdicciones competentes es observar las
pretensiones que persiguen los accionantes y su relacion con los alegatos o razones por las
cuales se considera que se genero la vulneracion. Por ejemplo, si ya se presentd un proceso
contencioso de forma previa, se debe explicar la razon por la cual indirectamente se terminan
discutiendo las mismas cuestiones y como eso afecta al non bis in idem.

4.5 Temporalidad

Muchas veces se presentan acciones de proteccion por situaciones o hechos anteriores a
la vigencia de nuestra actual Constitucion. En ocasiones se presentan casos que, inclusive,
sobrepasan los 37 afios de antigiiedad. Pareceria, como argumento central de defensa,
recurrir al tiempo transcurrido y solicitar que la accion sea desechada. Sin embargo, la Corte
Constitucional ha sido enfatica al sefialar que no existe un término para presentar la accion
de proteccion, puesto que:

307 CRE, art. 11, numeral 8.

indice

Introduccién

CAP. 1
Participantes y
generalidades

CAP. 11
Cuestiones
previasy
diligencias

CAP. 111
Resultados y
efectos
practicos

CAP. IV
Accién de
protecciéon

CAP. V
Medidas
cautelares

CAP. VI
Habeas
corpus

CAP. VII
Habeas
data

CAP. VIIL
Acceso a la
informacion
publica

CAP. IX
Funcionamiento
de la corte
constitucional

CAP. X
Accién por
incumplimiento

CAP. XI
Accién de
incumplimiento

CAP. XII
Accién
extraordinaria
de proteccién

CAP. XIIT
Controles de
constitucionalidad



[...] dentro de los requisitos para proponer una accién de proteccion, no existe uno relacionado con
la temporalidad de su presentacion; sino que ésta, de manera general, procedera frente derechos
constitucionales en funcion de cada caso®®, argumentando el paso del tiempo no impide per se
la interposicion de la accion de proteccion, “puesto que aquello supondria que el transcurso del
tiempo imposibilita hacer efectivo un derecho (que por su condicion es inalienable e irrenunciable)
0 que exista una reparacion integral por su vulneracion®®, aclarando que en la accion de proteccion

no procede la excepcion de prescripcion®'®.

Lo que la Corte si reconoce es que el transcurso del tiempo podria incidir en la dificultad de
probar ciertos hechos, por ejemplo, el transcurso del tiempo puede tener como consecuencia
que los documentos que prueban las vulneraciones de derechos se pierdan, que los
involucrados en las vulneraciones de derechos ya no presten sus servicios en las instituciones,
que las acciones administrativas estén prescritas, que las partidas presupuestarias ya no estén
disponibles, entre otras®'’.

De igual manera, lo que si sucede es que el paso del tiempo tiene una incidencia directa en
la forma de reparacion que se esta buscando con la accion de proteccion. Por ejemplo, no se
puede restituir a un cargo que ya no existe o cuando existan situaciones juridicas consolidadas,
sobre todo porque el paso del tiempo implica cambios en las normas, en las instituciones, en
las atribuciones y responsabilidades, asi como en la propia persona. En este sentido, la Corte
Constitucional ha sefialado que:

[...] no se ordend a los jueces constitucionales y contencioso-administrativos, de manera genérica,
que reintegren automaticamente [...], ni mucho menos ordend el pago de montos econdmicos
exorbitantes y alejados de la crisis econdomica que atraviesa el pais. Ademas, debe recordarse que
la Constitucion y la ley prevén varias formas de reparacion, con lo que de ningun modo debe
entenderse que se privilegia la compensacion econdmica. Adicionalmente, la reparacion que se

determine en cada caso debe atender a criterios como la seguridad juridica y el interés general®'%.

En esta misma linea, como se explico en el apartado sobre reparaciones, la sentencia en si
misma es un mecanismo de reparacion. Las reparaciones no deben enriquecer ni empobrecer
auna persona. Si se trata de un tema de desvinculaciones del sector piblico existe un principio
clave que debe ser alegado: “a igual trabajo, igual remuneracion”. Si no se ha trabajado por
un tiempo superior al razonable, se pueden sugerir medidas que sean razonables y que no
necesariamente impliquen la erogacion de “montos econdémicos exorbitantes "3, reintegros
sin pago de valores no trabajados, indemnizaciones no basadas en los sueldos no dejados de

308 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 179-13-EP/20, de 4 de marzo de 2020, parr. 30.

309 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.72-15-EP/20, de 8 de julio de 2020, parr. 31.

310 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1681-14-EP/20, de 1 de julio de 2020, parr. 19.

311 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1290-18-EP/21, de 20 de octubre de 2021, parr. 40.

312 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de aclaracion y ampliacion del Caso No. 3-19-CN/20, de 4 de septiembre de 2020, parr. 91.
313 Ibidem.
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percibir, cambios en la normativa, compensaciones, entre otras. En varios casos la Corte ha
dispuesto el pago de valores en equidad*'.

En estas situaciones, en las que ha transcurrido un tiempo excesivo desde la vulneracion de
derechos, a criterio de la Corte, la reparacion podra tener en consideracion la demora en la
interposicion de las acciones pertinentes. Asi también se debe analizar si la persona afectada
ha provisto una justificacion vélida ante la demora en la presentacion de su accion®’. Estos
criterios no evitan o eliminan la obligacion de realizar una reparacion integral pero sirven
para modular las medidas que se ordenen.

4.6 Improcedencia e inadmision de la accién de proteccion

El art. 42 de la LOGJCC establece las causales por las que un juez constitucional puede negar
una accion de proteccion. Desde la expedicion de la norma, este articulo ha generado gran
confusion, pues no se ha entendido que estas causales producen efectos distintos. Para iniciar
este analisis debe recordarse que, por regla general, el juez debe admitir a tramite la accion
propuesta para garantizar su derecho a la tutela judicial efectiva y solo excepcionalmente
puede inadmitirse una accion en primera providencia.

Admision no es igual a improcedencia. La admision se relaciona con la verificacion
de requisitos formales para iniciar la sustanciacion del procedimiento. En garantias
jurisdiccionales los requisitos serian aquellos que constan en el art. 10 de la LOGJCC y
que pueden ser subsanados en audiencia aun cuando no fueron completados conforme lo
establece la ley. La procedencia se refiere a la verificacion material sobre el fundamento
de la accion. En el caso de la inadmision, esta puede emitirse en un auto; en el caso de
improcedencia se requiere una sentencia que motive por qué no proceden los argumentos
presentados. Frente a un auto de inadmisiéon de una accion de proteccion, el recurso idoneo y
adecuado a interponer es el de apelacion®®.

Con el fin de aclarar las situaciones que pueden producirse por la aplicacion literal de la
norma y a fin de precautelar los derechos de los beneficiarios de las acciones de proteccion,
la Corte emitié una sentencia de interpretacion conforme’'’ el art. 42 de la LOGJCC, en la
que determiné que:

+ La verificacion de las causales de improcedencia de las acciones de proteccion
—articulo 42 numerales del 1 al 5— no pueden considerarse requisitos de

314 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1290-18-EP/21, de 20 de octubre de 2021. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 12-16-IS, de 17
de noviembre de 2021, parr. 59. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 40-19-1S/21, de 17 de noviembre de 2021, parr. 44. Corte Constitucional
del Ecuador, Caso No. 9-17-IS /21, de 17 de noviembre de 2021, parr. 49.

315 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1290-18-EP/21, de 20 de octubre de 2021, parr. 40.

316 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.1569-15-EP/20, de 24 de junio de 2020, parrs. 18-19.

317 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0380-10-EP, Sentencia No. 102-13-SEP-CC, de 4 de diciembre de 2013, pags. 10, 25 y 26. Corte
Constitucional del Ecuador, Caso No.0232-15-JP/21, de 28 de julio de 2021, parrs. 111-113.
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admisibilidad, pues requieren de una fuerte carga argumentativa que no puede
satisfacerse en el primer acto procesal de admision.

* El momento procesal para la determinacion de la existencia de las causales de
inadmision previstas en los numerales 6 y 7 del art. 42 de la LOGJCC sera el de
calificar la demanda y se pronunciard mediante auto.

* En tanto que las causales de improcedencia de la accion de proteccion contenidas
en los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del art. 42 de la LOGJCC, debe ser declarada

mediante sentencia motivada®'s.

Art. 42.- Improcedencia de la accién.- La accién de proteccién de derechos no procede
cuando:

1. De los hechos no se desprenda que existe una vio-
lacion de derechos constitucionales.

2. Los actos hayan sido revocados o extinguidos,
salvo que de tales actos se deriven dafos suscepti-
bles de reparacion.

3. En la demanda exclusivamente se impugne la
constitucionalidad o legalidad del acto u omisién,
que no conlleven la violacion de derechos.

4. El acto administrativo pueda ser impugnado en
la via judicial, salvo que se demuestre que la via no
fuere adecuada ni eficaz.

5. La pretension del accionante sea la declaracion de
un derecho.

Causales de improcedencia debidamente moti-
vadas en sentencia luego de la sustanciacion de
la causa en la que el juez deba formarse criterio
sobre la improcedencia de la accién.

6. Se trate de providencias judiciales.

7. El acto u omisién emane del Consejo Nacional
Electoral y pueda ser impugnado ante el Tribunal
Contencioso Electoral.

En estos casos, de manera sucinta, la jueza o juez,
mediante auto, declarara inadmisible la accién y es-
pecificara la causa por la que no procede la misma.

Son las Unicas causales de inadmisibilidad. La
aplicacion de estas causales no requiere mayor
analisis por parte del juez y puede ser motivado
mediante auto al momento de la calificacion de
la demanda.

Sin perjuicio del analisis realizado respecto de la improcedencia de la AP, en precedente,
la Corte ha determinado dos situaciones especificas en las que se puede rechazar la accion;

estos casos son los siguientes:

* Sentencia No. 1178-19-JP/21: cuando la pretension de una demanda de accion de
proteccion sea exclusivamente la declaracion de un derecho, como la prescripcion

318 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0380-10-EP, Sentencia No. 102-13-SEP-CC, de 4 de diciembre de 2013, pag. 26.
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319 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1178-19-JP/21, de 17 de noviembre de 2021, parrs. 94-96.
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para la reparacion de derechos laborales, por haber sido disefiada especificamente
para salvaguardar los derechos del trabajador y equiparar su situacion a la de su
empleador®?’. Los vistos buenos si son susceptibles de accion de proteccion pero
deben ser correctamente identificados todos los intervinientes™s.

7. Se debe verificar si la discusion se centra en un derecho adquirido (es decir, una
condicion juridica ya consolidada) o ante una expectativa legitima (situacion que
aun no ha cumplido con todos los requisitos) al momento de litigar una AP>%,

8. En los casos relativos a personas en situacion de movilidad humana en los que
exista vulneracion de derechos constitucionales, la acciéon de proteccion puede
ser la via idonea para tutelar los derechos de las personas migrantes, refugiadas,
solicitantes de asilo, apatridas, victimas de trata o trafico de migrantes, en necesidad
de proteccion internacional, entre otras®*°.

9. Derecho a la propiedad: abarca una doble dimension: la primera, referida a su
reconocimiento como derecho constitucional, que implica una obligacion por parte
del Estado para promover su acceso y una limitacion para que el mismo no lo
menoscabe ni vulnere, es decir, genera obligaciones de prestacion y abstencion;
en estos casos cabe la accion de proteccion. Mientras que la segunda se refiere
a la declaracion de un derecho, en cuanto el derecho de propiedad se encuentra
encaminado al reconocimiento de la titularidad de propietario de un bien o al goce
de los derechos reales bajo las modalidades y formas determinadas en el Codigo
Civil; en este caso responde a materia relativa a la justicia ordinaria®'.

10. Derecho al trabajo: al ser el derecho al trabajo un medio para lograr la justicia
social y la dignidad humana, esta conformado por dos dimensiones: la una como
derecho social y la otra como derecho econdmico, enmarcandose la primera
dimension en el ambito constitucional y la segunda en el ambito jurisdiccional
ordinario. La dimensiéon econémica corresponde a una materia cuyo analisis le
compete a la justicia ordinaria, por cuanto pretende la declaracion de un derecho
y su respectiva titularidad, para lo cual el ordenamiento juridico ha previsto las
acciones ordinarias pertinentes®*2.

327 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 3-19-JP/20, de 5 de agosto de 2020, parr. 200.

328 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1679-12-EP/20, de 15 de enero de 2020, parr. 78.

329 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2127-11-EP, Sentencia No. 184-14-SEP-CC, de 22 de octubre de 2014, pags. 7y 8.

330 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.335-13-JP/20, de 12 de agosto de 2020, parr. 143.

331 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1178-19-JP/21, de 17 de noviembre de 2021, parrs. 54-63. Corte Constitucional del Ecuador, Caso
No.1773-11-EP, Sentencia No.146-14-SEP-CC, de 1 de octubre de 2015, pag. 25.

332 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1012-11-EP, Sentencia No. 169-16-SEP-CC, de 25 de mayo de 2016. Corte Constitucional del Ecuador,
Caso No. 1000-12-EP, Sentencia No.016-13-SEP-CC, de 16 de mayo de 2013. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0452-12-EP, Sentencia
No. 079-14-SEP-CC, de 8 de mayo de 2014.
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4.7 Accion de oteccidon para el acceso al derecho a
medicamentos de calidad, seguros y eficaces

La judicializacion del acceso a medicamentos a través de acciones de proteccion determind
que la Corte establezca algunos lineamientos a fin de garantizar el derecho a la salud y la
tutela judicial efectiva; estos se encuentran en la sentencia del Caso No. 679-18-JP/20 y
acumulados®. Para facilitar su explicacion, a continuacion se citan los puntos mas relevantes
de la sentencia:

* Si cabe la accion de proteccion para el acceso a medicamentos. Debe presentarse en
contra del subsistema de salud al que pertenezca el paciente. Las demandas pueden
ser presentadas colectivamente o en grupo, pero tienen que ser resueltas de forma
individual; un juez no puede ordenar la compra de medicamentos para todo el grupo.

* Debe citarse con la demanda y convocar a la audiencia, ademas a:
1) una persona experta delegada del Comité Técnico Interdisciplinario;

ii) una persona experta en cuidados integrales (cuidados paliativos) del subsistema
al que pertenezca el paciente; y,

iii) una persona delegada de la Direcciéon Nacional de Medicamentos del MSP.

» La audiencia se realizard con al menos una de las personas expertas independientes
del Comité Técnico Interdisciplinario o el delegado de la Direccion Nacional de
Medicamentos del MSP o quien ejerza sus competencias. Si ninguna de estas comparece
se suspendera la audiencia y se convocara nuevamente. Si no comparecen a la segunda
llamada, se notificara a las autoridades correspondientes para la sancion respectiva.

* En la audiencia se debera escuchar, en primer lugar, al paciente, en su calidad de persona
afectada o quien lo haga a su nombre; posteriormente intervendra la entidad accionada
sobre los fundamentos de la accion. El juez debera verificar el cumplimiento de los
indicadores del derecho desarrollados en relacion con:

i) La finalidad del tratamiento para el disfrute del mas alto nivel posible de salud;

ii) Calidad;

iii) Seguridad;

333 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.679-18-JP/20 y acumulados, de 5 de agosto de 2020, parrs. 218-266.
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iv) Eficacia. Las personas expertas deberan jurar ante el juez que no tienen
conflicto de interés. Cuando el juez se forme criterio, dictara sentencia.

* La determinacion de una violacion al derecho al acceso a medicamentos requiere
demostrar:

iy ii) La enfermedad diagnosticada por un profesional de la salud del sector publico y de
la red complementaria de salud, y la prescripcion médica de un medicamento dentro de
un tratamiento.- se demostrara con la epicrisis realizada por un profesional de la RPIS.
Si la realizé un médico del sector privado o particular, se debera contar con la validacion
de un médico de la RPIS.

iii) La dificultad o imposibilidad para acceder a los medicamentos.- se presumira la
dificultad o la falta de acceso a los medicamentos cuando la entidad publica accionada
no demuestre lo contrario.

iv) La informacion y el consentimiento libre e informado del paciente para someterse
al tratamiento en base a medicamentos y la finalidad del disfrute del mas alto nivel
posible de salud.- el juez debera preguntar directamente al paciente si tiene informacion
suficiente y necesaria para tomar una decision libre y voluntaria. El juez debera contar
con la ayuda de la persona experta en cuidados integrales —paliativos— para determinar si
la informacion es completa. La ausencia del paciente por razones médicas serd tomada
en cuenta para valorar la eficacia y la elegibilidad del medicamento.

v) La calidad, seguridad y eficacia del medicamento por parte de una persona experta
imparcial.- la prueba de que el medicamento es de calidad, seguro y eficaz tiene que ser
realizada por una persona con experticia e imparcialidad. Para garantizar imparcialidad,
la persona experta debera declarar bajo juramento que no tiene conflictos de intereses.
Para conocer sobre la finalidad, calidad, seguridad y eficacia del medicamento, el
juzgador debera preguntar al delegado del CFT, delegado de la Direccion Nacional de
Medicamentos del MSP o al CFT de la RPIS. Podran intervenir académicos, Defensoria
del Pueblo, organizaciones sin fines de lucro o personas vinculadas a empresas o a la
industria de medicamentos y dispositivos médicos. Las personas o instituciones, sin que
sea causal de exclusion, deberan declarar si tienen conflicto de interés.

* Las formas de reparacion, puede incluir:
i) La restitucion;

ii) La compensacion econdmica;
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iii) La rehabilitacion;

iv) La satisfaccion;

v) La no repeticion;

vi) La investigacion y sancion, que puede ser de caracter administrativo, civil

o penal, dependiendo del caso y de los grados de responsabilidad de quienes
provocaron o permitieron la violacion de derechos.

La reparacion integral depende de cada caso; los jueces atenderan a la reparacion solicitada
en la demanda y deberan preguntar en audiencia como la victima se sentiria reparada.
Las medidas de reparacion integral deben ser posibles, determinadas, proporcionadas a la
violacion y a los hechos.

4.8

* En ninglin caso se podra disponer la compra de un medicamento de marca, sino

que debe poner la denominaciéon comun internacional. En ningun caso, el juez
podra ordenar, como forma de reparacion, la incorporacion de un medicamento
en el CNMB.

* Cuando del caso se desprenda que la prescripciéon de medicamentos de mala

calidad, inseguros o ineficaces, se debi6 a dolo o negligencia, cualquier persona

podra comunicar del hecho a las autoridades competentes para la correspondiente

investigacion y, de ser el caso, sancion.

* El juez deberd disponer para cada paciente el seguimiento del caso con la

finalidad de evaluar el impacto del medicamento en la salud de la persona. El
seguimiento lo realizard el comité de farmacologia de cada unidad de salud a
la que corresponde la atencion del paciente y debera reportar mensualmente al

juzgador y a la autoridad sanitaria nacional.

* En cualquier momento el paciente puede dejar de tomar el medicamento; se

deberd comunicar a la jueza o al juez para que cambie o module la resoluciéon
sobre el caso. El juez, mediante auto de seguimiento y con nueva informacion,
podra cambiar la medida.

Accion de proteccién para acceder a informacion generada
por servidores publicos

Conforme a lo analizado en la Sentencia No. 89-19-JD**, la informacion que generan los
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones tiene caracteristicas y consideraciones

334 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.89-19-JD/21, de 7 de julio de 2021, parr. 26.
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propias. En este sentido, la Corte observo que no procederia la garantia de habeas data sobre
esta informacion, sino que la via pertinente seria la accion de proteccion, de acuerdo a las
siguientes consideraciones:

» La Corte Constitucional no puede dejar de reconocer que, en ciertos casos, los
exservidores publicos pueden experimentar dificultades para acceder a datos
generados por aquellos mientras estuvieron en sus funciones. Las razones de
esto pueden variar desde poca prolijidad en la conservacion de la informacion
institucional, hasta otros motivos para impedir intencionalmente el acceso a
los mismos. Esta situacion se puede ver agravada cuando se intenta determinar
responsabilidades posteriores a tales exservidores, como consecuencia de la
produccion de dichos datos.

Es obligacion de instituciones y entidades publicas, organizar y mantener
documentos electronicos y fisicos, asi como garantizar a dichos exservidores
publicos el acceso a los datos cuando asi los soliciten expresamente, siempre
y cuando tales datos no se encuentren calificados por el ordenamiento juridico
como secretos, confidenciales o reservados. Precisamente esta obligacion de
facilitar el acceso a datos generados cuando asi sean solicitados debe gozar de
proteccion reforzada especial cuando, de por medio, se discute la determinacion
de responsabilidades publicas de dicho servidor o exservidor publico. De esta
manera, se les garantizara adecuadamente el derecho constitucional al debido
proceso en la garantia de defensa, en lo relacionado con el acceso a estos datos.

Si es que el servidor o exservidor publico considera que su derecho constitucional
al debido proceso en la garantia de defensa ha sido transgredido por acciones
u omisiones de la institucion o entidad publica, tendra el derecho de activar
la garantia jurisdiccional de accion de proteccion. La razén de esto radica en
que, conforme lo indicé este Organismo mediante Sentencia No. 1-16-PJO-CC,
dicha garantia constituye, en primer lugar, un medio idoneo para la tutela de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos; y, en segundo lugar, un medio subsidiario que tutela tales
derechos cuando ni las otras garantias jurisdiccionales ni la justicia ordinaria, sea
por inadecuacion o ineficiencia, puedan cumplir dicha funcién apropiadamente.

En caso de que los servidores o exservidores publicos hayan presentado una accion de
habeas data u otra garantia jurisdiccional, es obligacion del juez al momento de calificar
la demanda, si fuere el caso, reconducir la garantia que se ajuste a la pretension especifica
y seguin cada caso. Esto también constituye una aplicacion del principio iura novit curia.
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4.9 Accion de proteccion en contextos de acoso sexual en la
comunidad educativa

La Corte ha emitido varias sentencias en las que ha analizado el acoso que pueden sufrir
NNA en contextos educativos y la aplicacion de justicia restaurativa para resolver estas
controversias.

El primer caso se relaciona con el sexting —intercambio de mensajes, imagenes o fotos
sexuales por medio de TIC, como forma de comunicacion intima comun—, en la medida que
las TIC ofrecen oportunidades para la construccion de identidad y socializacion, y también
generan riesgos de afectacion a los derechos®*> Aqui, por vez primera, la Corte consider6 que
es necesario aplicar procesos de justicia restaurativa a fin de obtener soluciones integrales a
esta y otras problematicas.

El segundo caso, concerniente a la libertad de expresion, por el inicio de un proceso
disciplinario en contra de un NNA por haber creado una cuenta en la red social Instagram
con memes sobre la institucion educativa. En esta decision se analizo el derecho al debido
proceso en las garantias de ser escuchado, que su opinidn sea seriamente considerada y la
prohibicion de autoincriminacion, a la libertad de expresion y a la tutela judicial efectiva®.

En otro de los casos, la Corte analiz6 una accion de proteccion planteada por un profesor que
fue destituido de su cargo por un presunto acoso sexual a una de sus estudiantes. El docente
gano la accion planteada y fue restituido al cargo®’.

Al respecto de estos casos, la Corte analizd varios puntos que se resumen a continuacion:

* El patriarcado y el acoso sexual: los espacios patriarcales se caracterizan, entre
otras, por ser ambientes de poder en los que se tiende a oprimir, someter, abusar,
invisibilizar, cosificar, violentar o acosar a quien representa lo femenino. Las
manifestaciones de poder constituyen acciones u omisiones violentas, que pueden
ser sutiles y hasta imperceptibles o pueden ocasionar dafios evidentes, graves e
inequivocos. Cuando existe la oportunidad, el ejercicio de poder masculino se
manifiesta en cualquier espacio.

La aplicacion de la justicia restaurativa en contextos educativos cuando estian
involucrados NNA: la justicia restaurativa es una posibilidad que depende, tanto
de la existencia de normas, practicas y mecanismos restaurativos. No es algo que
se logra mediante la expedicion de las normas o sentencias, sino que es algo que
debe construirse de forma permanente y cotidiana, y analizarse seglin la realidad

335 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 456-20-JP/21, de 10 de noviembre de 2021.
336 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.785-20-JP/22, de 19 de enero de 2022.
337 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 376-20-JP/21, de 21 de diciembre de 2021.
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y contexto de violencia. La justicia restaurativa se centra en la consideracion de
un conflicto que debe observar algunos parametros:

1. Informacion: las partes involucradas comprenden las circunstancias del hecho
y los procedimientos para resolver el conflicto;

2. Proteccion a la victima: se debera informar y aplicar las medidas de proteccion
y confidencialidad;

3. Participacién dialdgica e inclusién: los miembros de la comunidad afectada
por el conflicto participan activamente en la comprension del conflicto y las
formas de solucionarlo;

4. Encuentro y escucha activa.

5. Protagonismo a la victima: la voz de la victima debe ser escuchada de forma
adecuada, garantizando su proteccion y estabilidad emocional, respetando el
interés superior del nifio;

6. Respeto al debido proceso: en particular el derecho a ser escuchado;

7. Restauracion y reparacion: la justicia restaurativa permite que la persona
perpetradora se responsabilice de sus acciones y pueda contribuir para que
exista una efectiva reparacion integral.

» La Corte determind que los jueces que conozcan garantias constitucionales en las que
comparezca el accionante, y de los hechos del caso se desprenda que es un presunto
responsable de una violacion de derechos, deberan tomar todas las medidas que fueren
necesarias para tutelar los derechos de las personas involucradas en los hechos previos
y evitar la impunidad.

1. Escuchar a todas las partes involucradas y no limitarse a las personas o
entidades demandadas. Para el efecto, debera notificar para que comparezcan al
proceso las supuestas victimas de los hechos que motivaron la causa, tomando
las medidas que sean necesarias para evitar su revictimizacion. Las victimas
también podran remitir informacion y no necesariamente comparecer. Pueden
negarse a comparecer sin que ello implique una sancion.

2. Considerar y valorar todos los derechos que se desprendan de los hechos, y no
limitarse a los derechos invocados por la persona accionante.
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MEDIDAS
CAUTELARES

5.1 Las medidas cautelares

Las medidas cautelares, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la LOGJCC
buscan: “prevenir, impedir o interrumpir la violacion de un derecho”. Para ello tienen como
objeto “evitar o cesar la amenaza o violacion de los derechos reconocidos en la Constitucion
y en instrumentos internacionales sobre derechos humanos . Es asi que la Corte ha
establecido que para que procedan las medidas cautelares debe existir una accion u omision
que se encuentre en alguno de los siguientes momentos:

1. Cerca de producirse una violacion de derechos; vy,

2. Produciéndose la vulneracion de derechos.

El primer momento nos coloca ante una situacion que aun no se ha suscitado pero que esta
proxima a ocurrir. “Se refiere a cuando un bien juridico que, sin ser necesariamente afectado
o0 lesionado, se encuentra en transito de sufrir un dario grave y la persona esta sujeta a la
inmediata probabilidad de que la vulneracion suceda’™*. Mientras que la segunda situacion
se refiere al momento mismo de la vulneracion del derecho. “la situacion es clara desde el
momento en el que el ejercicio pleno de un derecho constitucional o un derecho humano es
impracticable, o cuando el bien juridico lesionado, es decir, la persona ha sido victima de
una intervencion vulneratoria’*.

Aqui cabe hacer una precision: si la vulneracion ya ha concluido o el acto ha dejado de
ejecutarse, no existe razon para que proceda una medida cautelar. Ello no obsta que los

338 LOGICC, art. 26.
339 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0561-12-CN, Sentencia No. 34-13-SCN-CC, de 30 de mayo de 2013, pag. 13.
340 Ibidem.
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hechos si podrian ser sometidos a una garantia jurisdiccional de conocimiento, en caso de
que se requieran reparaciones.

Asi también, la Corte Constitucional ha establecido que:

El articulo 26 inciso segundo de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional exige que las medidas cautelares sean medidas adecuadas a la violacion que se
pretende evitar o detener, con lo cual, la norma da a entender que la medida dispuesta debera ser
siempre proporcional y necesaria en relacion al fin que se persigue (una relacion proporcional medio
y fin) en la cual, la importancia de la intervencion deba estar justificada en la importancia de la
realizacion o satisfaccion de un fin y dependera entonces de la gravedad del caso y las circunstancias

particulares del mismo, sin que en ningan caso puedan ser excesivas o desproporcionadas®!.

Dependiendo del momento en el que se encuentre la afectacion al derecho y la pretension
de la parte accionante se determinara si cabe una medida cautelar o debe procederse a una
accion de conocimiento. Para ello, el juez puede hacer un examen del caso y determinar la
accion correspondiente en aplicacion del principio iura novit curia®”. Ademas, dependiendo
de lo que se busque conseguir se podra determinar qué tipo de medida es la adecuada para
cada caso concreto, asi como la via en que sera solicitada.

Nota y aclaracion importante

Las medidas cautelares, de cualquier tipo, no son declarativas®*. No pueden establecer
derechos vulnerados, no pueden repararlos y tampoco pueden constituirse como pruebas
en si mismas.

Ahora bien, pese a que estas consideraciones parecen relativamente simples, en la practica,
la dificultad en la identificacion clara del acto u omisién que podria amenazar el derecho o
que lo esta vulnerado, asi como los tipos de medidas que se solicitan, generan problemas
de diversa indole, entre ellos, la eleccion de la via, la forma en que el Estado llega a tener
conocimiento de la medida, las obligaciones que se derivan de ella, entre otras.

Como forma de solventar estas situaciones, la Corte Constitucional ha sido enfatica en la
finalidad de las medidas cautelares y ha establecido dos posibles tipos:

1. La medida cautelar autonoma;, y,

2. La medida cautelar conjunta.

341 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0561-12-CN, Sentencia No. 34-13-SCN-CC, de 30 de mayo de 2013, pag. 14.
342 Al respecto de este punto se hicieron referencias en el habeas data y en el acépite sobre iura novit curia.
343 La declaracion de un derecho también es causal de improcedencia de la accion de proteccion.
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La medida cautelar auténoma es aquella que se presenta independientemente de la
existencia de un proceso, como una auténtica garantia jurisdiccional. Mientras que la medida
cautelar conjunta es aquella que va acompaiiada de otra garantia jurisdiccional (esto incluye
las acciones que se presentan ante la Corte Constitucional). En el primer supuesto, el objeto
de la garantia es prevenir una posible vulneracion de derechos. Para ello, sus medidas estan
encaminadas a evitar que sucedan los hechos que podrian violar derechos constitucionales
(medida cautelar autdbnoma); en tanto que, en el segundo supuesto, el objeto es cesar una
transgresion que ya se esta efectuando (medida cautelar conjunta)**.

Sin embargo, la confusion frente al momento ante el cual se encuentra un caso, ha determinado
que la Corte insista en la finalidad de la una frente a la otra de la siguiente forma:

Claramente al configurarse una aparente vulneracién a derechos constitucionales, la medida
cautelar auténoma pierde su eficacia, ya que estd encaminada a cumplir con su objetivo, que es
justamente evitar que se vulnere el derecho, por cuanto el aparente dafio fue causado y lo que
podria perseguirse en tal caso es que cese el daflo; pero el acto de cesar la vulneracion de derechos
constitucionales no es propio de la medida cautelar autonoma3®,

Pese a esta distincion, se debe sefialar que una caracteristica de los derechos es que son
interdependientes e indivisibles®**. Ello implica que, en ocasiones, un mismo acto podria
amenazar un derecho y, al mismo tiempo, violar otro. En otras ocasiones, los hechos pueden
cambiar de forma drastica y, con ello, modificar el momento ante el que se encuentra el
derecho y la medida requerida.

Por ese motivo, los jueces constitucionales que conozcan una medida cautelar autonoma
pueden transformarla en una medida cautelar conjunta y establecer la garantia jurisdiccional
que podria adaptarse a los hechos del caso. En la jurisprudencia de la Corte Constitucional se
ha establecido que esta modificacion se sustanciaria como accion de proteccion. Ahora bien,
(se podria presentar una medida cautelar de un asunto previamente resuelto en una accion
de proteccion? No, sobre todo si la decision tomada en una accion de proteccion tuvo un
pronunciamiento de fondo sobre la vulneracion o no de derechos®*.

Por otro lado, las medidas cautelares conjuntas, cuando van acompaiiadas de una garantia de
conocimiento, estan ancladas a su procedimiento, sus pruebas y, ademas, tarde o temprano
seran revisadas. Sumado a ello, por su caracter cautelar y tutelar’*, una vez verificado que
cumplan los requisitos del art. 27 de la LOGJCC, deben adoptarse en primera providencia,
previo a resolver el fondo del asunto, en tanto, a criterio de la Corte, se basan en una

344 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0054-12-IS, Sentencia No. 016-14-SIS-CC, de 6 de agosto del 2014, pag. 15.

345 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0054-12-IS, Sentencia No. 016-14-SIS-CC, de 6 de agosto del 2014, pag. 17.

346 CRE, art. 11.6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.
347 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 43-14-1S/20, de 16 de septiembre de 2020, parr. 20.

348 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0561-12-CN, Sentencia No. 034-13-SCN-CC, de 30 de mayo de 2013, pag. 17.

n7

CAP.

<

MEDIDAS CAUTELARES

indice

Introduccién

CAP. 1
Participantes y
generalidades

CAP. 11
Cuestiones
previasy
diligencias

CAP. 111
Resultados y
efectos
practicos

CAP. IV
Accién de
protecciéon

CAP. V
Medidas
cautelares

CAP. VI
Habeas
corpus

CAP. VII
Habeas
data

CAP. VIIL
Acceso a la
informacion
publica

CAP. IX
Funcionamiento
de la corte
constitucional

CAP. X
Accién por
incumplimiento

CAP. XI
Accién de
incumplimiento

CAP. XII
Accién
extraordinaria
de proteccién

CAP. XIIT
Controles de
constitucionalidad



CAP.

S34dv13LNvD Svadidan

n8

presuncion razonable de que existe una vulneracion de derechos que debe ser interrumpida®®

y tienen vigencia hasta que se resuelva el fondo de la accion.

En el caso de las medidas cautelares autonomas, la situacion es mas compleja. Primero por
sus efectos, puesto que “[...] en caso de haber sido presentadas de manera autéonoma, los
efectos de la decision subsistiran en tanto persistan las circunstancias que las justifiquen’.
Por ejemplo, en el apartado sobre la accion de proteccion se hizo referencia a la situacion
generada por la entrega de medicamentos que se encontraban fuera del cuadro basico.
Esta situacion en muchos casos fue considerada como una amenaza y no una violacion, en
consecuencia, fue conocida por los jueces como medida cautelar autbnoma. Pese a ello, las
obligaciones derivadas de ella fueron de caracter prestacional y no tenian establecida una
condicién de tiempo, sino que la situacion dependia del tratamiento y respuesta de la persona,

lo que las hacia atemporales.

En la actualidad, la Corte Constitucional ha establecido que las medidas cautelares autonomas
son mecanismos temporales y mutables “dado que su vigencia, obligatoriedad y ejecucion
estd supeditada a las circunstancias y a la decision de los jueces de instancia cuando ejercen
potestad jurisdiccional constitucional”.**’ De la misma manera, se ha sostenido que su
resolucion, “por su naturaleza, no constituye una decision definitiva’**. En consecuencia,
“no surte efectos de cosa juzgada material” y con ello permite que se pueda volver a
interponer sin que eso implique afectar el iura novit curia 3.

Las medidas cautelares autonomas, al no tener una decision judicial definitiva, no son
susceptibles de accion extraordinaria de proteccion. Sin embargo, al ser temporales y
mutables, son susceptibles de ser revisadas en diferentes ocasiones por el mismo juzgador.
La Corte también ha decidido rechazar varios pedidos de incumplimiento de sentencia en
casos de medidas cautelares autonomas por no considerarlas definitivas®**. En este punto
se ha establecido que, excepcionalmente, se podra conocer estas acciones ante decisiones
constitucionales contradictorias, o en caso de gravamen irreparable’. En resumen, las
medidas cautelares autonomas?**®:

349 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1214-18-EP/22, de 27 de enero de 2022, parrs. 36-37.
350 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 345-16-EP/21, de 13 de enero de 2021, parr. 27.

351 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 65-12-1S/20, de 12 de agosto de 2020, parr. 38.

352 Ibidem.

353 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1960-14-EP/20, de 19 de mayo de 2020, parr. 41.
354 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 61-12-1S/19, de 23 de octubre de 2019, parr. 27.

355 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 22-13-1S/20, de 9 de diciembre de 2020, parr. 39.
356 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 61-12-1S/19, de 23 de octubre de 2019, parr. 28.
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* No son sentencias ni dictdmenes, pues su objetivo no es la declaracion de vulneraciones
de derechos ni de inconstitucionalidades;

* No pueden ordenar medidas de reparacion, al no tener un fin reparatorio;
* Por su naturaleza son provisionales y revocables;
+ No constituyen una accion o garantia de conocimiento;

* No constituyen juzgamiento ni generan efectos de cosa juzgada.

5.1.1. Legitimacidén activa del Estado en las medidas cautelares

En el caso de la medida cautelar, la legitimacion activa es abierta; en tal sentido, pueden ser
solicitadas por cualquier persona, comunidad, pueblo, nacionalidad o colectivo, incluso a
nombre de otra y sin contar con poder o autorizacion. Para el caso de las entidades del Estado
deben observarse tres presupuestos determinados por la Corte:

I. Cuando se trata de servidores publicos que solicitan medidas cautelares,
independientemente de si se trata de una persona natural por sus propios intereses
o en ejercicio de sus funciones, lo importante es que se cumpla la finalidad de las
medidas cautelares, esto es: prevenir o detener una violacion de derechos®’.

II. El Estado o sus servidores no pueden presentar medidas cautelares para la simple
ejecucion de sus competencias constitucionales o legales; para deslindarse de las
obligaciones legales que les correspondan en virtud de sus competencias; o, peor
aun, para legitimar medidas o actos arbitrarios que puedan violar, restringir o
limitar el debido proceso o derechos.’*®

III. Si el juez identifica que la entidad publica accionante puede tener un grado de
responsabilidad en la amenaza o violacion al derecho que se alega en la medida
cautelar puede disponer medidas imputables a la entidad accionante. Con la
finalidad de evitar conflictos en relacion a la legitimacion de la causa, cuando
el juez ordene medidas en contra de la entidad publica accionante, en la misma
providencia también dispondra que la Defensoria del Pueblo asuma la legitimacion
activa®”.

357 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 66-15-JC/19, de 10 de septiembre de 2019, parr. 39.
358 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 66-15-JC/19, de 10 de septiembre de 2019, parr. 41.
359 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 16-16-JC/20, de 30 de septiembre de 2020, parrs. 57-58.
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5.2 Requisitos de procedencia

El articulo 27 de la LOGJCC establece los requisitos que deben verificarse para la concesion
de medidas cautelares. Entre ellos, que un hecho “amenace de modo inminente y grave con
violar un derecho o viole un derecho”. Respecto de esta disposicion, la jurisprudencia ha
identificado y conceptualizado cuatro elementos centrales en las medidas cautelares:

1. Hechos creibles o verosimilitud;

2. Inminencia;

3. Gravedad; y,

4. Derechos amenazados o que se estan violando.

Respecto de los hechos creibles o verosimilitud fundada de la pretension —fumus boni
iuris’®—, 1a Corte Constitucional ha establecido que:

Por la naturaleza de las medidas cautelares, al no ser una accion de conocimiento, no se requieren
pruebas para demostrar la veracidad de lo descrito al momento de presentar la peticion o demanda.
De ahi que lo resuelto no constituya un prejuzgamiento sobre los hechos o la posible responsabilidad
por esos hechos, corno lo dispone el articulo 28 de la LOGJCC, y que la medida pueda ser revocada

si es que los hechos no fueron ciertos o si no se presentaban los otros requisitos®.

En el caso de la inminencia —periculum in mora—, la Corte Constitucional ha establecido
que este requisito tiene directa relacion con el tiempo. “Se refiere a la proximidad temporal
en que la vulneracion de derechos ocurriria’>%. Esta situacion también fue denominada
como “peligro en la demora” y basicamente parte del supuesto de que “la generalidad de los
procesos conlleva un tiempo considerable que no puede ser tolerado bajo ningun supuesto,
cuando de por medio se encuentran derechos constitucionales en juego”. Bajo este supuesto
debe existir una directa relacion entre los derechos afectados o proximos a afectarse y el
hecho o situacion que se esta llevando a cabo, es decir, “la violacion del derecho tiene que

estar pronto a suceder o estar sucediendo %,

La gravedad se encontraba conceptualizada en el articulo 27 de la LOGJCC; dentro de este
requisito, la Corte Constitucional identificé tres posibles consideraciones —no excluyentes
entre ellas— mediante las cuales se podria observar la gravedad de un caso:

360 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.0561-12-CN, Sentencia No. 034-13-SCN-CC, de 30 de mayo de 2013, pag. 16.
361 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 66-15-JC/19, de 10 de septiembre de 2019, parr. 28.
362 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 16-16-JC/20, de 30 de septiembre de 2020, parr. 43.
363 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 66-15-JC/19, de 10 de septiembre de 2019, parr. 29.
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- Irreversibilidad del dafio;
- Intensidad del dafio; y,
- Frecuencia de la vulneracion.

La irreversibilidad del dafio hace referencia a la imposibilidad de regresar al derecho
vulnerado a la situacion anterior a su vulneracion. La intensidad, en cambio, se observa
cuando “el dario es profundo, importante, como cuando produce dolor o su cuantificacion es

considerable o dificil de cuantificar >*. Por 1ltimo, la frecuencia de la vulneracién “cuando
271365

sucede habitualmente e incluso cuando se puede determinar un patron en la violacion

Los derechos vulnerados pueden estar reconocidos en nuestra Constitucion o en tratados
internacionales de derechos humanos. En relacion a este punto, como se indic6 en el apartado
sobre legitimacion activa, el Estado no es titular de derechos sustantivos sino exclusivamente
de aquellos que tienen un contenido procesal. Por ese motivo, no podrian presentarse medidas
cautelares en las cuales se alegue afectacion a un derecho de alguna institucion publica.

Respecto a los requisitos que debe tener la decision del juez que concede las medidas
cautelares, el articulo 33 de la LOGJCC establece que el juez “especificarad e individualizara”
lo siguiente:

* Las obligaciones positivas y negativas del obligado.

* Las circunstancias de duracion de la medida (tiempo), forma de cumplimiento
(modo) y lugar de cumplimiento.

5.3 Desnaturalizacion de las medidas cautelares, prohibiciones e
improcedencia

Los abogados del Estado pueden desnaturalizar la accion de medidas cautelares cuando la
utilizan para:

a. La simple ejecucion de sus competencias constitucionales o legales;

b. Deslindarse de las obligaciones legales que les correspondan en virtud de sus
competencias; y,

364 Ibidem.
365 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 66-15-JC/19, de 10 de septiembre de 2019, parr. 29.
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c. Legitimar medidas o actos arbitrarios que puedan violar, restringir o limitar el
debido proceso o derechos®®.

En contraposicion, otros tipos de actores pueden desnaturalizar las medidas cautelares
cuando:

a. Las interponen en contra de decisiones judiciales’,

b. Se utilizan para precautelar derechos en abstracto, por ejemplo, para proteger el
bien comun, la seguridad ptiblica, ciudadana o juridica®®.

Como ejemplos de esta situacion se pueden observar los siguientes casos:

» Medida cautelar que declar6 la vulneracion de derechos y ordeno una reparacion
econdmica’®.

* Medida cautelar vigente por mas de nueve afios®™.

* Medida cautelar por falta de pago de valores que debian devolverse por orden
de un juzgado®’.

* No es un mecanismo idoneo para hacer efectivo el derecho a la resistencia a los
abusos del poder publico, respecto a la ejecucion de una resolucion judicial que
dispuso el pago de valores a la administracion tributaria®’.

* No es un mecanismo para requerir la entrega de medicamentos a personas con
enfermedades catastroficas. En este caso, la garantia a activarse es la accion de
proteccion®”,

Asi también, la Corte Constitucional ha sido clara al establecer que:

[...] La posibilidad de suspender provisionalmente una disposicion juridica y por ende los
efectos que su vigencia produce, o la concesion o revocatoria de medidas cautelares referentes
a la aplicabilidad o inaplicabilidad de dicha norma, es una atribucién privativa de la Corte

366 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 66-15-JC/19, de 10 de septiembre de 2019, parr. 41.

367 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No 951-16-EP/21, de 28 de abril de 2021, parr. 37.

368 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 66-15-JC/19, de 10 de septiembre de 2019, parr. 42. Corte Constitucional del Ecuador, Caso N0.951-16-
EP/21, de 28 de abril de 2021, parr. 38.

369 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 61-13-1S/21, de 31 de marzo de 2021, Voto Salvado, parrs. 6y 7.

370 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2203-16-EP/21, de 28 de abril de 2021.

371 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 47-12-1S/21, de 31 de marzo de 2021, parr. 24.

372 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.0561-12-CN, Sentencia No. 034-13-SCN-CC, de 30 de mayo de 2013, pag. 16.

373 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.679-18-JP/20 y acumulados, de 5 de agosto de 2020, parrs. 28 y ss.




Constitucional dentro del control de constitucionalidad, conforme a lo dispuesto en el articulo
436 numeral 2 de la Constitucion de la Reptiblica®™.

En este sentido, un juez de instancia bajo ninglin presupuesto podria conceder una medida
cautelar en la cual se solicite la suspension de normas o disposiciones juridicas o, inclusive,
su aplicabilidad o inaplicabilidad. Esta situacion ocasionaria “una arrogacion de funciones
y por ende una vulneracion de los derechos constitucionales a la seguridad juridica y a la
tutela judicial efectiva’”.

Por otro lado, conforme a lo establecido en el articulo 27 de la LOGJCC, las medidas
cautelares son improcedentes cuando:

» Existan medidas cautelares en vias administrativas u ordinarias.
* Se trate de la ejecucion de 6rdenes judiciales.

* Se interponen con la accion extraordinaria de proteccion.

5.4 Los recursos aplicables
Conforme lo establece el articulo 33 de la LOGJCC, “no se podrd interponer recurso de
apelacion” del auto o resolucion en la cual se admite o se niega la peticion de medidas
cautelares. En cuanto a la posibilidad de solicitar la revocatoria de las medidas, el articulo 35
contempla la posibilidad de solicitar la revocatoria en los siguientes casos®’®:

a. Cuando se haya evitado o interrumpido la violacion de derechos;

b. Hayan cesado los requisitos previstos en la ley (inminencia y gravedad); y,

c. Se demuestre que los hechos no fueron ciertos (hechos creibles) o que la medida no
tenia fundamento.

374 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1733-11-EP, Sentencia No. 110-14-SEP-CC, de 23 de julio de 2014, pag. 15.
375 Ibidem.
376 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 977-15-EP/20, de 14 de octubre de 2020, parr. 45.
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Para la solicitud de revocatoria es importante tomar en consideracion la razoén que la motiva
y por la cual se la solicita, y con ello se definiran los argumentos que deberan acompanar al
pedido. En el caso de que se haya evitado la vulneracién o se haya interrumpido, se debera
“informar a la jueza o juez sobre la ejecucion de las medidas”. Esto implica demostrar los
actos que se han realizado y la forma en que han cumplido con la finalidad prevista.

Cuando se solicita la revocatoria, por considerar que la medida no tenia fundamento, la
condicion de presentar un informe sobre el cumplimiento de las medidas cautelares concedidas
—sin que ello signifique menoscabar la efectividad de la medida y adoptarse, por parte del juez,
las medidas coercitivas necesarias para su eficaz cumplimiento— no constituye impedimento o
motivo para que el juez constitucional valore y se pronuncie sobre los argumentos o prucbas
presentadas®”’.

En el caso de que se alegue que han cesado los requisitos previstos en la ley, se deberian
agregar argumentos y pruebas con las cuales se demuestre que los hechos presentados no tienen
fundamento, que ya no existe la inminencia o gravedad del caso. En adicion a ello, si la medida
ordenada es atemporal o busca reparar, se deberia solicitar su cambio o revision, puesto que
estaria desnaturalizando esta garantia.

El pedido que se realice debe ser analizado por el juez de la causa y, en caso de que considere
que no procede la revocatoria, “deberd determinar las razones mediante auto’’®. Respecto
de este auto cabe recurso de apelacion. Para ello se tiene un término de tres dias. También

se debe considerar que “de manera excepcional y de considerarlo necesario, la jueza o juez
podran convocar a los involucrados a una audiencia para ordenar las medidas, modificarlas,

supervisarlas o revocarlas’™".

Por otro lado, conforme establece el articulo 30 de la LOGICC, “el incumplimiento de las
medidas cautelares sera sancionado de la misma manera que en los casos de incumplimiento
de la sentencia en las garantias jurisdiccionales constitucionales”. En adicion a ello, la Corte
Constitucional ha establecido que:

[...] el juez de instancia estd dotado del amplio espectro de medidas coercitivas y correctivas que
la LOGJCC, el Cddigo Organico de la Funcion Judicial y demas normas legales le facultan para
sancionar y reparar el incumplimiento de sus decisiones; pudiendo inclusive, en concordancia con el
articulo 22 de la LOGJCC, sustanciar un incidente de dafios y perjuicios, mediante un procedimiento
sumario, por este hecho; y, ordenar el inicio del procedimiento de destitucion, en caso de que el sujeto

del incumplimiento haya sido una servidora o servidor ptblico®".

377 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.0502-11-EP, Sentencia No.052-11-SEP-CC, de 15 de diciembre de 2011, pags. 17-20.
378 LOGICC, art. 35.

379 LOGICC, art. 36.

380 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No 65-12-1S/20, de 12 de agosto de 2020, parr. 42.
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CAP.

Como se expuso anteriormente, por regla general no procede la accion de incumplimiento de it
sentencias en contra de las resoluciones que dictaron medidas cautelares autonomas. En este %
sentido, su ejecucion y cumplimiento seran obligacion de los jueces de instancia y, solo en w
caso de que existan sentencias contradictorias o gravamen irreparable, podran ser objeto de 2
analisis de la Corte Constitucional®®". e
<
a
[a]
w
=

381 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 61-12-IS/19, de 23 de octubre de 2019, parr. 40.

125







HABEAS CORPUS

6.1 Habeas corpus

La accion de habeas corpus es quizd una de las instituciones mas antiguas en nuestra
legislacion, y en los tltimos afios, con ocasion de los incidentes en los centros de privacion
de libertad, se ha convertido en una de las garantias jurisdiccionales mas desarrolladas por la
actual Corte; este desarrollo ha puesto énfasis en la progresividad de derechos de las personas
privadas de libertad, ha incluido politicas orientadas a mejorar las condiciones de los centros
de privacion de libertad y fuertes llamados de atencion a los entes rectores®.

Respecto del habeas corpus, la Corte ha sefialado que:

[...] 1a accion de habeas corpus es un control judicial de la privacion de la libertad, que precautela
la libertad, la vida y la integridad de una persona, en la que se cuestiona la constitucionalidad,
legalidad de la privacion, que se materializa a través de distintas formas: detencion, arresto, prision,
desaparicion forzada, etc., asi como, el tratamiento recibido durante la privacion de la libertad®®.

Cualquier persona puede presentar esta accion frente a actos que menoscaben el derecho
a la integridad personal®®, libertad, vida y los derechos conexos a ellos. Para la Corte, el
habeas corpus tiene un componente eminentemente conectado a la dignidad humana y, por
tanto, al libre desarrollo de la personalidad y al proyecto de vida de las personas, como son
la integridad y la libertad individual®®. A criterio de la Corte, existen varios tipos de habeas
corpus, de acuerdo a la finalidad que se persigue:

382 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de fase de seguimiento Caso No. 4-20-EE/21 y acumulado, de 3 de marzo de 2021.
383 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0260-15-JH, Sentencia No. 002-18-PJO-CC, de 20 de junio de 2018, pag. 8.
384 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 365-18-JH/21 y acumulados, de 24 de marzo de 2021, parr. 91.

385 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 8-12-JH/20, de 12 de agosto de 2020, parr. 11.
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* Restaurativo, cuando se promueve para obtener la reposicion de la libertad de una
persona indebidamente detenida;

* Restringido, en los casos donde la libertad fisica o de locomocion es objeto de
molestias, obstaculos, perturbaciones o incomodidades que configuran una seria
restriccion para su ejercicio;

« Correctivo, cuando tutela otros derechos fundamentales conexos al de la libertad
personal o lesion de derechos diferentes al de la libertad;

* Traslativo, cuando se mantiene indebidamente la privacion de la libertad de una
persona o se demora la determinacion jurisdiccional; e,

* Instructivo, en los casos donde no sea posible ubicar el paradero de una persona
detenida-desaparecida’®.

Es por ello que la Corte ha determinado que el fin del “habeas corpus no se limita a garantizar
la libertad e integridad personal, sino también a asegurar el derecho a la vida, y desterrar
las practicas del ocultamiento o indeterminacion de los lugares de desaparicion’
asi como cualquier limitacién al derecho a locomocién. Y en concordancia con la norma
constitucional, que reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos, la Corte ha destacado
que el habeas corpus y, en general, las garantias jurisdiccionales también son aplicables para
tutelar los derechos de la naturaleza:

I. Los animales son sujetos de derechos protegidos por los derechos de la Naturaleza.

II. Los animales son sujetos de derechos protegidos bajo los derechos de la Naturaleza,
garantizados en el articulo 71 de la Constitucion bajo la aplicacion irrestricta de los
principios de interespecie e interpretacion ecologica.

II1. Los derechos de los animales deben también responder a una dimension adjetiva
por la cual pueden —indistintamente de las acciones y recursos constantes en la
justicia ordinaria— alcanzar la proteccion de sus derechos por medio de las garantias
jurisdiccionales, segun el objeto y pretension concreta®®s,

Anteriormente se indico que en los ultimos meses la Corte se ha enfocado en el desarrollo
de esta garantia respecto de personas privadas de libertad. Centrando su analisis en la
privacion de la libertad de una persona lo que implica el deber que tiene el juez de revisar
todos los hechos y condiciones “desde que existe una orden encaminada a impedir que

386 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.253-20-JH/22, de 27 de enero de 2022, parr. 168.
387 Ibidem.
388 Ibidem. parr. 183.
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transite libremente hasta el momento en que efectivamente se levanta dicho impedimento*%.

También es posible plantearlo cuando:

[..] una medida de privacion de la libertad que inicié siendo constitucionalmente aceptable, puede
devenir en ilegal, arbitraria o ilegitima, o ser ejercida en condiciones que amenacen o violen los

derechos a la vida o integridad de la persona, por hechos supervinientes®*.

El rol del juez constitucional, por tanto, no se puede limitar a verificar la existencia o no de
una orden de privacion de libertad, sino a examinar un conjunto de derechos que son los
que efectivamente tutela el habeas corpus en diferentes escenarios. Al respecto, la Corte
considera que al resolverse este tipo de acciones:

[...] Los jueces estan obligados a realizar un analisis integral, que incluye a la orden de detencion y
las alegaciones planteadas en la accidn, en particular respecto a la naturaleza y circunstancias de la
detencion y a las condiciones en las cuales se encuentra la persona privada de libertad®".

De manera que este analisis implica que los jueces deban verificar:
I. La totalidad de la detencion;
II. Las condiciones actuales en las cuales se encuentra la persona privada de libertad;

II1. El contexto de la persona, en relacion a si la persona pertenece a un grupo de
atencion prioritaria y si se encuentra en una situacion de vulnerabilidad;

IV. Respuesta a las pretensiones relevantes que sean identificables del relato del
accionante, de acuerdo al objeto y naturaleza de la accion; se debe brindar una
respuesta sobre las violaciones a derechos invocados y a las reparaciones integrales
que soliciten los accionantes™?.

En consecuencia, el habeas corpus:

[...] puede presentarse requiriendo la proteccién de uno o varios de los derechos previstos por la
Constitucion y la LOGJCC, de manera que los jueces que conocen esta garantia tienen la obligacion
realizar el maximo esfuerzo para descartar las vulneraciones alegadas, y no limitarse inicamente a

verificar si la privacion de la libertad fue legal y si no fue arbitraria o ilegitima®?>.

389 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 166-12-JH, Sentencia No. 247-16-SEP-CC, de 8 de enero de 2020, parr. 21. Caso No. 207-11-JH/20, de
22 de julio de 2020, parr. 32. Caso No. 292-13-JH/19, de 5 de noviembre de 2019, parr. 27.

390 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0012-12-EP, Sentencia No. 247-17-SEP-CC, de 9 de agosto de 2017, pag. 18. Corte Constitucional del
Ecuador, Caso No. 207-11-JH/20, de 22 de julio de 2020, parrafo 32 y Caso No. 202-19-JH, de 24 de febrero de 2021, parr. 90.

391 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 207-11-JH/20, de 22 de julio de 2020, parr. 83.

392 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 752-20-EP/21, de 21 de diciembre de 2021, parr. 48.

393 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 292-13-JH/19, de 05 de noviembre de 2019, parr.23
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El procedimiento del habeas corpus exige mayor celeridad que el resto de garantias
jurisdiccionales; entre otras, las caracteristicas propias de esta accion se encuentran en la
Sentencia No. 365-18-JH/21 y acumulados, y son las siguientes:

« El tramite debe ser agil —art. 89 de la CRE y 44 de la LOGJCC- a fin de disponer
las medidas para la proteccion de los derechos, mas aun cuando se solicitan
conjuntamente medidas cautelares. Dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la presentacion de la accion, el juez realizard la audiencia. En la misma audiencia
dictara sentencia y, dentro de las veinticuatro horas después de finalizada,
notificara la resolucion por escrito a las partes.

Estan proscritos los incidentes y dilaciones innecesarias, lo cual obliga a resolver
con inmediatez dentro de los tiempos establecidos.

El principio de inmediacion cobra especial relevancia, siendo obligatoria la
presencia de la victima ante el juez. No cabe, por tanto, el desistimiento tacito
en caso de ausencia del accionante a la audiencia se configura la presuncion de
privacion de libertad ilegitima®** que da lugar a la orden de libertad.

Es deber del juez obtener y asegurar todas las evidencias que permitan verificar
una vulneracion a la vida, libertad, integridad personal —fisica, psiquica o sexual—
y derechos conexos, teniendo cuidado de no revictimizar a la victima. Ello no
debe constituir un obstaculo para la informalidad, sencillez y celeridad. Es
especialmente relevante que los jueces comprueben en persona cual es su estado
fisico o mental victima.

« La inobservancia de los plazos constitucionales dentro del habeas corpus produce
la vulneracioén al derecho a ser juzgado dentro de un plazo razonable™s.

De lo anterior, en nuestra legislacion el alcance del habeas corpus es muy amplio, pues
tutela tres derechos que pueden ser alegados de forma individual o conjunta: libertad, vida e
integridad fisica®*. Respecto del derecho a la libertad, al ser un derecho humano inherente a
cada persona, permite a su titular realizar su proyecto de vida en funcién de su conviccion y
autodeterminacion, y a su vez, permite la materializacion de otros derechos constitucionales
y el ejercicio de todas las libertades®’.

394 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 8-12-JH/20, de 12 de agosto de 2020, parr. 28.

395 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2622-17-EP/21, de 10 de noviembre de 2021, parr.43.

396 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0513-16-EP, Sentencia No.17-18-SEP-CC, de 10 de enero de 2018, pag. 57.

397 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.07-16-CN/19, de 28 de agosto de 2019, parr. 34. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 209-15-JH/19
y (acumulado), de 12 de noviembre de 2019, parr. 32. Caso No. 365-18-JH/21, de 24 de marzo de 2021, parr. 164.
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Nota y aclaracion importante

Si hay una orden judicial de privacion de libertad emitida por un juez de garantias
penales, el juez constitucional de primera instancia competente para conocer el habeas
corpus es la Corte Provincial.

HABEAS CORPUS

6.2 Supuestos de procedencia

Los supuestos en los que procede el habeas corpus estan determinados en el art. 43 de la
LOGIJCC y contemplan las siguientes posibilidades:

1) Privacion de la libertad en forma ilegal, arbitraria o ilegitima;
2) Exilio forzoso, destierro o expatriacion;

3) Desaparicion forzosa;

4) Tortura, trato cruel, inhumano o degradante;

5) Los extranjeros a no ser expulsados y devueltos al pais donde temen persecucion o
donde peligre su vida, su libertad, su integridad y su seguridad;

6) Detencion por deudas, excepto pensiones alimenticias;
7) Inmediata excarcelacion cuando la libertad haya sido ordenada por un juez;
8) Inmediata excarcelacion cuando ha caducado la prision preventiva;

9) No ser incomunicada o sometida a tratamientos vejatorios de su dignidad humana;
y, ser puesta a disposicion del juez o tribunal competente.
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De la lectura de la norma y del desarrollo jurisprudencial de la Corte, el habeas corpus puede
presentarse en las siguientes situaciones:

Presupuesto factico

Derecho vulnerado

Reparacion

Cuando una persona esta privada
de libertad de forma ilegal, arbi-
traria o ilegitima

Derecho a la libertad de
movimiento

Procede disponer la inmediata
libertad por parte del juez

Cuando una persona esta privada
de libertad de forma legal y legiti-
ma

Violaciones a derechos que se
producen por las condiciones de
privacion de libertad (salud, inte-
gridad, incomunicacién, vida fa-
miliar, privacidad, etc.)

Procede la reparacion por esas
violaciones.

Cuadro elaborado en atencion a la Sentencia No. 202-19-JH/21 parr. 85 y ss.

En términos generales, la privacion de la libertad es cualquier restriccion o limitacion al
derecho a la libertad de movimiento, contra la voluntad de la persona, a cualquier titulo o

Justificacion’®. A su vez la privacion de la libertad puede ser ilegal, arbitraria o ilegitima. o

ser una privacion legal y legitima. Dentro de la primera existen algunos supuestos:

¢ Privacion de la libertad ilegal: ordenada o ejecutada en contravenciéon a los
mandatos expresos de las normas que componen el ordenamiento juridico.

e Privacion de la libertad arbitraria: ordenada o mantenida sin otro fundamento
que la propia voluntad o capricho de quien la ordena o ejecuta.

e Privacion de la libertad ilegitima: ordenada o ejecutada por quien no tiene
potestad o competencia para ello®”.

Es importante tener presente que cuando la privacion de libertad sea ilegal, arbitraria o
ilegitima, existe una violacion de derechos y cabe la accion de habeas corpus.

Cuando la privacioén a la libertad, por el contrario, es legal y legitima, aun cuando se
la hace contra la voluntad del titular del derecho, en principio, no hay violacion a los

derechos.

La privacion de libertad no se convierte en legal, justificada y legitima por el solo hecho

de invocar una norma legal.

398 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 202-19-JH/21, 24 de febrero de 2021, parr. 94 y ss.
399 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0513-16-EP, Sentencia No. 017-18-SEP-CC, de 10 de enero de 2018, pag. 48. Corte Constitucional del
Ecuador, Caso No. 166-12-JH/20, de 8 de enero de 2020, parr. 37.
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La privacion de libertad a una persona con orden de prision preventiva en un pabellon
de maxima seguridad de un centro de rehabilitacion social sin contar con una sentencia
penal ejecutoriada y sin justificacion por parte de las autoridades carcelarias, es ilegal
y arbitraria®®,

Si no se cumplen los requisitos, formalidades y condiciones establecidos en la ley y
en la Constitucion, cabe el habeas corpus para garantizar el derecho a la libertad y los
derechos conexos que se afectan cuando se ha limitado la libertad*'.

Por la naturaleza de los derechos que protege la accion de habeas corpus y su estrecha
interrelacion con otros derechos (derechos conexos), la Corte ha analizado las diversas
situaciones que pueden presentarse en relacion al derecho a la libertad, la integridad y la
vida, y ha profundizado respecto de ellas en casos de:

1) Personas privadas de libertad;

ii) Privacion de libertad para particulares;

iii) Personas en movilidad humana;

iv) Pueblos de reciente contacto;

v) Acogimiento institucional;

vi) Apremio personal por retencion indebida del hijo o la hija;

vii) Medida cautelar de arresto domiciliario para personas de la tercera edad.
Las sentencias que a continuacion se resumen establecen un catalogo amplio de obligaciones
para la proteccion de derechos. Con el objeto de facilitar su estudio, a continuacion se
sintetizaran las consideraciones mas relevantes de cada una; sin embargo, es importante
destacar que la lectura integral de las sentencias proveera de un mayor entendimiento de esta

garantia.

6.3 Habeas corpus para personas privadas de libertad, integridad,
vida y derechos conexos

La Corte ha recordado en reiteradas ocasiones que las obligaciones del Estado nacen de la
posicion especial de garante que este tiene frente a los derechos de las personas privadas de

400 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2622-17-EP/21, de 10 de noviembre de 2021, parr. 83.
401 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 202-19-JH/21, de 24 de febrero de 2021, parr. 98.
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libertad, quienes se encuentran bajo su custodia y responsabilidad, y el deber de responder
por las acciones u omisiones que vulneran derechos*®. La Corte también ha insistido en que
la crisis carcelaria de los Gltimos afios responde a fallas estructurales del sistema y para ello
ha dispuesto que se adopte una politica publica integral que esté incluida en el Plan Nacional
de Desarrollo y a través de via legislativa*®.

La Corte ha resaltado que la prision preventiva es de tltima ratio y deben preferirse medidas
alternativas a ella, evaluando caso por caso los principios de necesidad, gradualidad,
razonabilidad y proporcionalidad a fin de no agravar la situacion de vulnerabilidad en la que
podrian encontrarse, por ejemplo, personas de la tercera edad o con discapacidad*™.

En esta seccion se resumen las partes relevantes de varias sentencias de la Corte Constitucional,
en las cuales se han desarrollado las garantias y obligaciones relativas a las personas privadas
de la libertad y sus derechos. Para ello, se analizaron las sentencias No. 209-15-JH/194%
No. 002-18-PJO-CC*®, No. 0513-16-EP*7, No. 752-20-EP/21%%, 189-19-JH/21*® y
116-12-JH/2141°,

¢ Favorabilidad: en todo momento cabe la aplicacion del principio de favorabilidad
en el habeas corpus.

* El habeas corpus tiene una finalidad correctiva a situaciones que generan
vulneracion de derechos durante la privacion o restriccion de la libertad.

» La proteccion de los derechos de personas privadas de libertad (PPL) es una
obligacion estatal —por estar bajo su control—, por tanto, las vulneraciones de las
que sean objeto son atribuibles al Estado y a los servidores publicos que hayan
incurrido en acciones u omisiones que provoquen dichas vulneraciones.

* Una privacion de la libertad originada en una sentencia condenatoria dictada
dentro de un proceso penal abreviado puede ser objeto de habeas corpus. Sin
embargo, en estos casos el analisis no se limita a las condiciones de la privacion
de la libertad —derecho a la libertad personal, la vida, la integridad personal u otros

402 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de fase de seguimiento No. 4-20-EE/21 y acumulado, de 3 de marzo de 2021, parr. 12.

403 Corte Constitucional del Ecuador, Autos de verificacion de sentencia, Caso No. 14-12-AN/21, 7 de abril de 2021 y de 29 de septiembre de 2021. La
politica publica debe incluir 1. fortalecimiento de la coordinacion y cooperacion interinstitucional, 2. reduccion de la sobrepoblacion carcelaria y del
hacinamiento, 3. fortalecimiento de las capacidades de servidoras y servidores publicos del SNRS, 4. mejoramiento de la infraestructura y el acceso
a servicios basicos, 5. respeto de garantias basicas al interior de los centros de privacion de libertad, y 6. aseguramiento de recursos y presupuesto
(Sentencia No. 365-18-JH/21). La Corte también analiza que el hacinamiento (Auto Caso No.14-12-AN) deviene de un abuso de la prision preventiva
desde su implementacion en el COIP, la falta de celeridad en la sustanciacion de los procesos y vinculada a delitos contra la propiedad o delitos con
droga.

404 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 116-12-JH/21, de 21 de diciembre de 2021.

405 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 209-15-JH/19 y acumulado, de 12 de noviembre de 2019.

406 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No0.0260-15-JH, Sentencia No. 002-18-PJO-CC, de 20 de junio de 2018.

407 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.0513-16-EP, Sentencia No. 017-18-SEP-CC, de 10 de enero de 2018.

408 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 752-20-EP/21, de 21 de diciembre de 2021, parr. 102.

409 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 189-19-JH/21 y acumulados, de 08 de diciembre de 2021, parrs. 56-57.

410 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 116-12-JH/21, de 21 de diciembre de 2021, parrs. 97 y ss.
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derechos conexos— sino que implica también el cumplimiento de los requisitos
establecidos para dicho tramite en el COIP (debido proceso) y, especialmente, en
la aceptacion del proceso por parte del imputado.

* En el caso de personas con discapacidad, en situacion de movilidad humana y
aquellas a las que el ordenamiento juridico ecuatoriano permite disponer arresto
domiciliario, se debe agotar la verificacion de elementos para tener certeza de
la existencia del domicilio que garantice condiciones minimas que aseguren
la integridad de la persona procesada. En caso de no existir domicilio, los
juzgadores deben dictar medidas cautelares que aseguren la comparecencia de
los procesados.

* Derecho a la salud: por regla general, el efecto que se persigue no es la libertad,
sino corregir actos lesivos en contra del derecho a la integridad por falta de acceso
efectivo a servicios de salud:

 El Estado garantizara el derecho a la salud, el acceso a tratamientos y
medicamentos en los propios centros de privacion de libertad o en centros
de salud externos, bajo medidas de seguridad; excepcionalmente el juez
constitucional podra disponer que el juez de garantias penitenciarias
ordene medidas alternativas a la privacion de libertad.

PPL con enfermedades cronicas o catastroficas estan en situacion de
doble vulnerabilidad, dado que la privacion de libertad podria incidir
directamente en el acceso a un tratamiento de calidad, seguro y eficaz; por
ello el Estado debe garantizar este acceso en todo momento.

Enelcasodeenfermedades comolaCOVID-19y sus variantes, propenderan
a la realizacion de examenes médicos actualizados —pruebas de hisopado
nasal u otras recomendadas por la OMS y validadas por el MSP—. En caso
de que el resultado del examen para COVID-19 resulte positivo se debera
ordenar: a) aislamiento obligatorio en el centro de privacion de libertad;
b) que el centro de privacion de libertad otorgue el tratamiento médico
necesario; y, ¢) en caso de complicaciones ocasionadas por la COVID-19,
se derive al paciente de forma inmediata a un hospital*'’.

* Integridad personal: toda autoridad publica tiene la obligacion de actuar para
impedir o hacer cesar amenazas o vulneraciones a la integridad personal. La
integridad comprende las dimensiones: fisica, psiquica, moral y sexual de la
integridad personal, mismas que son complementarias e interdependientes, por
tanto, su proteccion no puede ser entendida de manera segmentada:

411 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 752-20-EP/21, de 21 de diciembre de 2021, parr. 102.
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* Por cualquier forma de tortura, debe entenderse formas graves de
vulneracion a la integridad personal, sea fisica, psiquica, sexual o moral.

* Aislamiento eincomunicacidén: el aislamiento como sancidény laincomunicacion,
colocan a las personas en una situacion de mayor vulnerabilidad podrian
constituirse en formas de tratos crueles, inhumanos y degradantes e incluso
podrian estar vinculadas a practicas que configuren formas de tortura.

* Prevencion de la violencia y el uso progresivo de la fuerza en centros de
privacion de libertad: el Estado estd obligado a prevenir la violencia dentro
de los centros de privacion de libertad, esta obligacion implica abstenerse de
provocar hechos violentos y a prevenir y controlar las diferentes formas de
violencia que provengan de terceros. La falta de prevencion o la omision de
actuar frente a la violencia ejercida por terceros conlleva responsabilidad estatal.
Ademas, podria también llegar a constituir formas de tortura o tratos crueles,
inhumanos y degradantes, dependiendo del caso.

Reglas de procedimiento:

El juez que considere ser incompetente para conocer una accion de habeas corpus
debera motivar su incompetencia. La regla general prescribe que debe conocer
la causa. En caso de ser incompetente —territorio o grados— debera inadmitir la
accion en primera providencia y remitir de forma inmediata el expediente al juez
competente.

Para la adopcion de las medidas de reparacion integral, el juzgador debera
distinguir si la privacion de la libertad se origina por el cumplimiento de una
medida cautelar penal o, por el contrario, se trata del cumplimiento de una pena.

» Cumplimiento de medida cautelar: la Sala de la Corte Provincial ordenara
las medidas que se requieran para la proteccion de la integridad personal.
Podra disponer medidas alternativas a la prision preventiva hasta que el
juez que conoce la causa penal las revoque o sustituya.

* Cumplimiento de una pena: si han existido violaciones a la integridad
personal, el juez de garantias penitenciarias, o quien haga sus veces, debera
dictar inmediatamente las medidas necesarias para proteger la integridad
personal. Entre otras medidas, puede disponer la atencién inmediata y
permanencia en un centro de salud hasta su recuperacion, el traslado a
otro centro de privacion de libertad, la custodia personal, proteccion a
familiares, el requerimiento de informes pormenorizados, la investigacion
de los hechos o la prevencion de represalias. Excepcionalmente podra
disponer medidas alternativas a la privacion de la libertad, siempre
atendiendo al caso en concreto y de forma motivada.
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. . . ., Introducciéon
La carga de la prueba recae sobre las entidades accionadas, es obligacion del Estado
aportar elementos probatorios adecuados y suficientes para desvirtuar los hechos, caso 4
contrario se presumira la responsabilidad estatal. Ante la falta de prueba, el juez debera o CAP I
solicitar la prueba de oficio que estime necesaria para el esclarecimiento de los hechos. 8 Participantes y
., . . . w0 generalidades
En atencion a los elementos facticos de cada caso y frente a dudas razonables, ¢l juez <
ponderard la valoracion del caso a favor de la victima. La declaracion de la victima de 2 CAPII
agresiones sexuales se convierte en una evidencia fundamental en este tipo de agresiones. T Cuestiones
previas y
. ., . . . . . . . diligencias
* Es obligacion del juez, en la audiencia, verificar directamente la integridad
personal del accionante y las condiciones de privacion de libertad en la que CAP. 11l
se encuentra. El juez verificara si las autoridades estatales cumplieron con la Resultados y
. ., . . . - . . .. efectos
obligacion de investigar —debida diligencia e imparcialidad— los actos de practicos
violencia denunciados. Si no hay investigacion, el juez ordenard la investigacion,
independientemente de remitir a la Fiscalia el expediente, si considera que de los CAP IV
hechos se desprende el cometimiento de infracciones penales. Accion de
protecciéon
En caso de verificar las vulneraciones a la integridad personal, el juez debera proteger en
forma inmediata al accionante y reparar vulneraciones del derecho a la libertad, la vida, fﬁ;i\;as
la integridad fisica y otros derechos conexos, y prevenir y proteger de amenazas a estos cautelares
derechos.
CAP. VI
6.4 Habeas corpus sobre la privacion de libertad por parte de Habeas
. corpus
particulares
. . . 412 CAP. VII
En este apartado se analizan los estandares relevantes de la Sentencia No.166-12-JH/20%?y Habeas
se resaltan los siguientes puntos: data
+ La finalidad del habeas corpus es recuperar la libertad o dignificar las condiciones CAP. VI
de privacion de libertad; si no hay justificacion en la privacion de libertad proced focesoaa
e privacion de libertad; si no hay justificacion en la privacion de libertad procede informacion
ordenar la inmediata libertad; no se exige una orden de autoridad competente sino publica
que la privacion de libertad sea justificada.
CAP. IX
Funcionamiento
* Si no hay condiciones dignas de privacion de libertad, el habeas corpus puede de la corte
. R .. . .y . constitucional
tener como objeto la supervision de las condiciones de privacion de libertad.
L L . . CAP. X
* Enejercicio de la autonomia, si una persona voluntariamente y con consentimiento Accién por
libre e informado decide restringir su libertad de movimiento no existe privacion incumplimiento
de libertad arbitraria o ilegitima. En el caso de que no pueda expresar libremente
su consentimiento —incapaces, infantes o esta en la imposibilidad de tomar A5
decisiones (inconsciencia)— la persona responsable otorgara el consentimiento. Accién de
Las circunstancias cambian con el tiempo y una privacion de libertad legitima incumplimiento
CAP. XII
412 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 166-12-JH/20, de 8 de enero de 2020. Accién
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puede tornarse en violatoria de derechos, por lo cual, este tipo de situaciones
deben ser analizadas por el juez. La privacion de libertad es ilegal, arbitraria o
ilegitima cuando se atenta contra la autonomia de la voluntad o de quien es su
responsable legal, en los casos que no pueda consentir.

* La privacion o restriccion de libertad puede ser llevada a cabo por particulares
en cualquier lugar que implique que la persona no pueda ejercer su libertad
de movimiento contra su voluntad. Aun cuando haya consentimiento, las
condiciones de privacion de libertad pueden implicar trato inhumano, cruel o
degradante, o reglamentaciones que restringen la libertad y sus derechos conexos.
En estos casos el habeas corpus permite supervisar las condiciones de privacion
o restriccion de la libertad.

» La privacion de la libertad y las condiciones de la privacion de libertad por
parte de particulares puede darse en cualquier lugar en el que se impida la
libre disposicion de la libertad ambulatoria y los jueces deberan determinar su
justificacion constitucional y legal de acuerdo con el contexto y las caracteristicas
de cada caso.

* El libre consentimiento, las circunstancias de la privacion de libertad y los fines
de la privacion de libertad tienen que ser considerados al momento de resolver
un habeas corpus.

* En la audiencia debera ordenarse la comparecencia de la persona privada de
la libertad, quien tendra que ser escuchada. En caso de que la persona no sea
presentada en la audiencia se dispondra su libertad inmediata.

* En caso de dudas sobre la privacion de libertad, se interpretaran los hechos y el
derecho en el sentido que mas favorezca a la libertad.

* En casos en que se considere que se ha violado el derecho a la libertad, el
juzgador debera disponer la libertad o determinar las medidas para dignificar la
privacion de libertad. Si considera que hubo el cometimiento de una infraccion
penal, debera informar a la Fiscalia General del Estado.
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Introducciéon
6.5 Habeas corpus para personas en situacién de movilidad m
humana 2
3 CAP.I
. Participantes y
En las sentencias No.159-11-JH/19%3, No. 2533-16-EP/21%, No. 335-13-JP/20*"* y No. 8 generalidades
1214-18-EP/22%¢, se han realizado observaciones clave para el adecuado tratamiento a las ﬁ
., o . Q
personas que se encuentran en situacion de movilidad humana, de la siguiente forma: < CAP. II
T Cuestiones
. . . . previasy
* La situacion de movilidad humana, tanto para nacionales que salen como para diligencias
extranjeros que ingresan o transitan, constituye un factor de vulnerabilidad de
derechos, en particular para quienes se encuentran en condicion migratoria g’;:u IIItIa .
irregular. El reconocimiento, respeto y garantia de derechos sin discriminacion es efectos
una tarea fundamental y existe la obligacion primordial de proteger los derechos practicos
de las personas sin discriminacion por nacionalidad o por condicion migratoria.
CAP. IV
. ., Accién de
* La tutela de derechos que se pretende por medio de la acciéon de habeas corpus proteccion
tiene, ademas, un efecto preventivo, con relacion a la potencial violacion de
otros derechos producto de una privacion ilegal de la libertad. Este es un criterio
) ) . CAP.V
interesante en esa sentencia, pues el habeas corpus normalmente tiene un efecto Medidas
correctivo en la linea jurisprudencial de la Corte. cautelares
* El procedimiento para juzgar infracciones a la ley que regula la migracion solo CAP. VI
puede aplicarse cuando la persona extranjera incurra en una de las causales. Para Habeas
. . .1 : corpus
garantizar la comparecencia y, de ser el caso, la deportacion, la autoridad de P
control migratorio podra disponer medidas cautelares no privativas de libertad.
La infraccion de una norma administrativa no puede, bajo ninguna circunstancia, CAP. VI
ser entendida ni tratada como una infraccion de caracter penal. Las personas Z:tt;eas
migrantes en situacion irregular no podran ser sancionadas penalmente por su sola
condicion migratoria. En consecuencia, el Estado no podra privar de la libertad A
Lo RO 5 P. VIII
por condicion migratoria ni iniciar un proceso de deportacion que provenga de Acceso a la
una privacion arbitraria de libertad. El derecho a migrar debe ser considerado en informacion
cada caso y ser resuelto con base en las circunstancias. pablica
CAP. IX
» Las condiciones de privacion de libertad tienen relacion con el derecho a la Funcionamiento
integridad personal —fisica, psiquica y moral—, a una vida libre de violencia de la corte
g p o » PSIq y > . ) ) y constitucional
derechos del buen vivir, como el derecho al agua, a la alimentacion, recreacion y
unidad familiar. N
Accién por
. . . . incumplimiento
* El derecho a la movilidad implica el respeto a la facultad de trasladarse que tienen P
las personas y que dicho traslado ocurra en condiciones dignas, tanto en el lugar
CAP. XI
Accién de
incumplimiento
413 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 159-11-JH/19, de 26 de noviembre de 2019.
414 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2533-16-EP/21, de 28 de julio de 2021.
415 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 335-13-JP/20, de 12 de agosto de 2020, parrs. 96 y ss. CAP. XII
416 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1214-18-EP/22, de 27 de enero de 2022, parrs. 98 y ss. Accién

extraordinaria
de proteccién
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de origen, transito o destino, como de retorno, por los riesgos, limitaciones y otras
circunstancias que los colocan en situacion de vulnerabilidad.

Si bien los estados tienen la potestad de determinar su politica migratoria y
definir los requisitos de ingreso, estancia y expulsion de personas no nacionales
de su territorio, esto esta limitado por los principios de respeto y garantia de
los derechos humanos. Las personas en situacion de movilidad deben respetar el
ordenamiento juridico y cumplir con los deberes y responsabilidades establecidos
en la Constitucion.

La potestad estatal para expulsar a personas extranjeras debe respetar protecciones
que consagran valores fundamentales como los vinculos familiares, personas
con necesidades de proteccion internacional, personas respecto de las cuales sus
derechos a la vida, libertad o seguridad estén en peligro al ser devueltos, victimas
de trata y otras circunstancias semejantes.

Principio de no devolucion: las personas refugiadas se encuentran protegidas
por el derecho a la no devolucion, sea esta: directa, indirecta, formal, encubierta
e impropia; inclusive cuando no hayan sido admitidas legalmente en el Estado
receptor, no podran ser devueltas o expulsadas a un pais, sea o no de origen,
donde su vida, libertad, integridad o la de sus familiares peligren*'”.

La retencion de personas en las instalaciones de detencion o zonas de transito o
internacionales en los aeropuertos es una forma de detencion migratoria que esta
prohibida, y que de forma excepcional se justifica cuando fuese absolutamente
necesaria y proporcional. Esta medida excepcional puede ser justificada
Unicamente si se produce por menos de 24 horas y es respetuosa de derechos y
garantias*!'®.

6.6 Habeas corpus para pueblos de reciente contacto

La Sentencia No. 112-14-JH/21#" es una de las mas recientes dentro de la jurisprudencia de
la Corte Constitucional y nos ofrece las siguientes consideraciones:

La categoria de pueblo indigena de reciente contacto cobra relevancia constitucional en la
medida en que existen pueblos, como la nacionalidad Waorani, para quienes la normativa e
instituciones juridicas ordinarias no han sido parte de su configuracion social ¢ histérica, y,
por tanto, estan regidos de forma prominente por su cultura, autoridades y normas propias. La
privacion de libertad es ajena al derecho propio de la nacionalidad Waorani y su uso generéd
repercusiones, individuales y colectivas, que podrian llegar a contradecir los fines previstos

417 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 983-18-JP/21, de 25 de agosto de 2021, parrs. 374 y ss.
418 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.335-13-JP/20, de 12 de agosto de 2020, parr. 143, literal e.
419 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 112-14-JH/21, de 21 de julio de 2021.
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por el sistema juridico ordinario y pudieron agudizar la conflictividad en la zona y poner en
riesgo a todos los habitantes de la localidad.

Es obligacion de todas las autoridades judiciales observar el principio de interculturalidad
para la efectiva proteccion de los derechos de miembros de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas. En todo proceso jurisdiccional se debera posibilitar un didlogo
intercultural, a fin de interpretar las normas y comprender los hechos y conductas.

* Obligaciones comunes en la sustanciacion del habeas corpus

* En ningln caso podra dictarse una orden de prisiéon preventiva en contra de
miembros de pueblos en aislamiento voluntario.

Se debera tomar en cuenta la pertenencia a una comunidad, pueblo o
nacionalidad indigena. A mayor conservacion de usos y costumbres, mayor
autonomia en la aplicacion de su derecho propio y mayor obligacion de adoptar
medidas alternativas a la prision preventiva.

Las medidas alternativas deberan contar con enfoque de género y etario.

Si la privacion de libertad ocurre a causa de hechos en los que pueden
encontrarse involucrados derechos de pueblos indigenas en aislamiento, se
debera analizar, conjuntamente con las autoridades indigenas, que las medidas
adoptadas no impliquen riesgo de nuevo contacto o de hechos que puedan
poner en peligro la vida o integridad de los miembros de pueblos indigenas en
aislamiento.

Es un deber comprender la otra cultura, para lo cual se podra disponer la
realizacion de peritajes u otras fuentes que permitan realizar una interpretacion
cultural, asi como favorecer una justicia dialogica e intercultural.

Proveer de traductores en caso de que las personas procesadas o las autoridades
indigenas no comprendan el espafiol y examinar que la informacion de la
detencion y de sus derechos les hayan sido comunicados en su lengua propia
y en lenguaje sencillo.

En el caso de los pueblos de reciente contacto, las reuniones, acercamientos
y demas mecanismos de didlogo deberan desarrollarse en el territorio de las
comunidades, se debe proveer de traductores y contar con alguna de las fuentes
que permitan una interpretacion y comprension intercultural de las normas
y los hechos del caso, asi como de las diligencias judiciales que se vayan a
realizar.
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La privacion de libertad es excepcional y debera ser étnica y culturalmente
diferenciada.

Las obligaciones estatales incluyen: i) adoptar medidas para que la privacion de
libertad no anule ni obstaculice sus derechos colectivos, costumbres, cultura,
entre otros valores y expresiones étnicas e identitarias; ii) erradicar practicas
discriminatorias; iii) elaborar e implementar protocolos para la atencion de sus
necesidades; iv) brindar informacién en su idioma sobre la normativa y los
derechos que los asisten; v) brindar atencion médica y sicologica adecuadas a
sus costumbres; vi) generar oportunidades culturales orientadas a su reinsercion
social; vii) garantizar infraestructura adecuada; viii) garantizar el acceso a una
justicia intercultural; y, ix) garantizar la privacion de libertad centros mas
cercanos a sus comunidades.

* Obligaciones especificas en la sustanciacion del habeas corpus

El habeas corpus es adecuado y eficaz para que las personas indigenas
que han sido privadas de su libertad puedan recuperarla, si al momento de
dictarse la medida cautelar privativa de libertad no se aplico el principio de
interculturalidad o se inobservaron los derechos colectivos. En estos casos, se
ordenara la inmediata libertad y podra disponer las medidas alternativas a la
prision preventiva.

En caso de existir las condiciones adecuadas, la audiencia de habeas corpus y
reuniones con las autoridades indigenas podran tener lugar en la comunidad
indigena a la que pertenecen los accionantes.

En el caso de los pueblos de reciente contacto y comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, se debera verificar si el juez de la causa penal agotd
toda posibilidad de dialogo intercultural, coordinacion y colaboracion con las
autoridades indigenas para la adopcion de otras medidas cautelares.

Si no se cuenta con suficientes elementos para ordenar la inmediata libertad
o por la falta de comparecencia de las autoridades indigenas a la audiencia o
para la adopcién de la medida cautelar culturalmente apropiada, se suspendera
la audiencia —plazo razonable, para evitar dilaciones—. Se realizaran esfuerzos
para mantener reuniones con las autoridades indigenas, estudiar medidas
alternativas a la prision preventiva que aseguren la comparecencia al proceso
penal y que puedan cumplirse en el ambito y territorio de las comunidades.

Se debera verificar si el juez de la causa penal comprendié la cultura, las
costumbres y el derecho indigena, y desde dicha comprension adoptd las
medidas o decisiones judiciales objeto de habeas corpus y, a su vez, si las
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personas procesadas contaban con una comprension efectiva de las medidas
adoptadas, fines y consecuencias de la etapa procesal.

6.7 Habeas corpus y acogimiento institucional

La Sentencia No. 202-19-JH/214° analiza la situacion de nifas, nifios y adolescentes que
se encuentran en centros de acogimiento institucional y ofrece estandares valiosos para el
cumplimiento de obligaciones por parte de funcionarios publicos que seran resumidos a
continuacion:

* Cabe la accion de habeas corpus cuando se trate de nifias, nifios y adolescentes
en centros de acogimiento. Para ello es necesario que exista una orden judicial y
que en el procedimiento se haya garantizado el interés superior del nifio, evitando
exponerlos a situaciones innecesarias de violencia.

El habeas corpus para proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes debera
observar el interés superior del nifio, el derecho al desarrollo integral y el derecho
a ser escuchado.

El lugar de acogimiento debe adaptarse a las necesidades de la familia biologica,
siempre y cuando no implique situaciones de riesgo para las nifias y nifios.
La medida de acogimiento institucional debe tener caracter y determinacion
temporal. Las medidas deberan ser revisadas periddicamente para establecer si
siguen siendo necesarias, si deben ser modificadas o si deben cesar. En estos
analisis periddicos se debe tener en cuenta el desarrollo personal y variacion de
las necesidades de la nifia o nifio. El acogimiento institucional indeterminado, la
prolongacion indefinida del acogimiento institucional, la ausencia de revision y
evaluacion periddica de la medida, violan el derecho a la libertad y al cuidado
familiar.

6.8 Habeas corpus y apremio personal por retencion indebida
del hijo o la hija

La Sentencia No. 200-12-JH/21%! es la primera sobre este tema dentro de la jurisprudencia
de la Corte Constitucional y se refiere al apremio personal ordenado conforme el articulo
125 del CNA, que tipifica la retencion indebida del hijo o a hija. Sobre este tema, la Corte
ha precisado que en el HC no se discuten cuestiones de fondo sino que trata de una medida
que tiene como fin:

i) Recuperar al NNA de la persona que la tenga retenida, cesar la retencion, por lo que
tiene caracter de urgente; v,

420 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 202-19-JH/21, de 24 de febrero de 2021, parrs. 139, 140 y 158.
421 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 200-12-JH/21, de 1 de diciembre de 2021, parrs. 55-122.
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i) Permitir que se cumpla con el régimen de visitas.

Bajo este esquema, el apremio personal, en el caso de retencion indebida, es una medida
coercitiva excepcional, breve y desvinculada del ambito penal. Y debe diferenciarse del
motivo por el que se activa. Del analisis del art. 125 del CNA, la Corte considera que este
articulo, contiene dos supuestos:

a. El padre, la madre o cualquier otra persona retiene indebidamente a su hijo, a pesar
de que no se le ha confiado la tenencia o tutela del mismo.

b. El padre, madre u otra persona a la que se le confi6 la tenencia o tutela de un NNA
obstaculiza el régimen de visitas establecido para el otro progenitor o progenitora,
para su familia o para cualquier otra persona a quien se le ha reconocido un régimen
de visitas.

Retencion indebida

Para la Corte, la retencion indebida implica el alejamiento del medio familiar regular a los
NNA. Este acto puede provocar una doble afectacion: por un lado, al NNA retenido y, por
otro, a la persona que se le priva de su derecho a ejercer la tenencia o tutela. Los NNA tienen
el derecho a ser reintegrados a su medio familiar y ejercer plenamente sus derechos. Por ello,
la retencion indebida podria ser vista como una injerencia arbitraria en la vida del NNA.

En estos casos, una vez que se haya demostrado que la persona que solicita la recuperacion
se le ha confiado la tutela o tenencia del NNA, el operador de justicia debera tomar en cuenta
lo siguiente:

1. En caso de que se demuestre que el NNA corre peligro, el juez puede ordenar,
de manera excepcional, el apremio personal total o parcial. Antes de ordenar la
privacion de libertad total, se debera valorar si otros mecanismos de apremio
personal cumplen con el fin que se pretende alcanzar —la proteccion del NNA—. Una
vez recuperado el NNA, se ordenara la inmediata libertad de la persona privada de
libertad.

2. Se podra dictar la privacion de la libertad, siempre y cuando se considere que
esta es una medida estrictamente idonea, necesaria y proporcional para lograr la
recuperacion del NNA y garantizar sus derechos. Los juzgadores deberan evaluar
caso a caso.

3. El apremio personal es de caracter urgente, temporal y tiene como finalidad hacer
cesar la retencion indebida.
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4. En el supuesto en el que no se demuestre que la integridad y los derechos del NNA se
encuentren comprometidos, en primer lugar, se podra requerir la entrega a la persona
que solicito la recuperacion en el plazo de 24 horas.

5. Unicamente en caso de no cumplir con el requerimiento judicial, se podra dictar el
apremio personal total o parcial. Esta medida debe ser de tultima ratio; la autoridad
judicial deberd motivar expresamente en su decision por qué se ve obligada a disponer
el apremio y el tiempo de duracion del mismo.

Obstaculizacion del régimen de visitas

La importancia del derecho de visitas radica en que fomenta el contacto regular y genera un
vinculo afectivo con su progenitor y la familia ampliada. Por ello, la Corte considera que
existe una clara afectacion al NNA cuando se le impide pasar tiempo y tener una relacion con
su progenitor, su familia ampliada o con aquella persona que tenga derecho a visitarlo. Asi
también, se afecta al progenitor o la persona que tiene derecho a la visita, puesto que no puede

tener contacto con estas personas y formar un vinculo afectivo.

En estos casos, los administradores de justicia deben valorar lo siguiente al momento en el cual
se alegue la obstaculizacion del régimen de visitas:

« Si existen acuerdos o resoluciones sobre el cuidado de los NNA;
« Si se ha fijado un régimen para ejercer el derecho de visitas;

* Si existen medidas de proteccion administrativas o judiciales, previamente dictadas
a favor de los NNA;

* Si efectivamente se ha incurrido en una obstaculizacion al régimen de visitas; vy,

+ Si los NNA implicados estan de acuerdo con el actual régimen y evaluar la situacion
sobre las visitas.

Una vez verificados estos elementos, conforme el articulo 125 del CNA, el juez debera requerir
a la persona que esta obstaculizando el régimen de visitas que cese su accionar en el plazo de
24 horas. En el caso de que no se cumpla con el requerimiento judicial, el juez debera verificar
si procede dictar las siguientes medidas:

* Regulacion de las visitas en forma dirigida;

* Modificacion del régimen de visitas;
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* Suspension temporal o definitiva del régimen de visitas;
* Mecanismos menos invasivos que no que impliquen la privacion de la libertad; o,

+ El apremio personal total o parcial es de ultima ratio, y debera ordenarse por el
menor tiempo posible y hasta que se logre el normal desarrollo del régimen de
visitas. Una vez alcanzado dicho objetivo, se ordenara la inmediata libertad de la
persona privada de su libertad. La autoridad judicial debera motivar por qué se ve
obligada a disponer el apremio y el tiempo de duracion del mismo.

6.9 Habeas corpus y medida cautelar de arresto domiciliario para
personas de la tercera edad

La sentencia No. 103-19-JH/21%?2 ha abordado el problema del arresto domiciliario de
personas de la tercera edad. En la practica, esta medida pocas veces es utilizada debido a
la falta de claridad sobre los lineamientos que deben seguir los juzgadores al momento de
dictar esta medida. Sumado a ello, la condicidon socioecondémica se ha convertido en un factor
excluyente —muchos adultos mayores, por su situacion socioeconémica, no cuentan con una
vivienda idonea para el cumplimiento de esta medida—. Con estos antecedentes, la Corte ha
determinado algunos parametros que buscan mejoras en esta situacion de la siguiente forma:

* No se podra dictar prision preventiva en contra de las personas adultas mayores
procesadas.

* Estd prohibido ordenar el cumplimiento de una medida cautelar en una UVC.
En estos casos puede activarse el habeas corpus y los juzgadores ordenaran la
inmediata libertad. En caso de verificarse afectaciones a la integridad personal, se
podran disponer medidas cautelares no privativas de la libertad hasta que el juez
que conoce la causa penal las revoque o sustituya.

* Toda autoridad judicial debera evaluar las medidas cautelares no privativas de la
libertad distintas al arresto domiciliario, previo a su imposicion.

* Toda autoridad judicial esta obligada a garantizar que las condiciones impuestas
por el arresto domiciliario respeten los derechos de la persona procesada y no
impidan atender sus necesidades basicas.

+ La persona procesada no podrd cumplir la medida cautelar de arresto domiciliario
en el mismo lugar donde reside la victima de violencia sexual o de género, o de
la persona que tiene a cargo el cuidado de la victima.

422 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 103-19-JH/21, de 1 de diciembre de 2021 parrs. 83-84.
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VI
* La carga de la prueba recae sobre las entidades accionadas, en caso de que las
autoridades estatales no puedan probar lo contrario, se presumira cierta la version v
de la persona privada de libertad en una UVC. e
o
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0
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CAP. VII

HABEAS DATA

7.1 Habeas data

El art. 66 numeral 19 de la CRE garantiza el derecho a la proteccion de datos de caracter
personal, lo que incluye el acceso y la decision sobre informacion y datos de este caracter.
Esta garantia también abarca la recoleccion, archivo, procesamiento, distribucion o difusion
de estos datos o de informacion que requiera la autorizacion del titular o el mandato de la
ley. De manera que lo que se tutela con la accion de habeas data es la proteccion de datos de
caracter personal.

La accion constitucional de habeas data, protegera el derecho a la intimidad, la honra, la integridad
psicologica de la persona, puesto que no toda la informacion relativa a estos tiene el caracter de
publica y por tanto de divulgable en forma libre. En efecto, existen asuntos relativos a su familia,
sus creencias religiosas y espirituales, su filiacion politica, su orientacion sexual, entre otras, que
en caso de ser divulgadas de forma inadecuada e inoportuna podrian ocasionarle serios perjuicios

en la esfera personal*®,

Esta proteccion es un derecho constitucional en si mismo, consecuentemente es directamente
exigible a través de la accion de habeas data, sin que se deba verificar una vulneracion a otro
derecho constitucional. Para ello:

Laaccion constitucional de habeas data tiene lineamientos especificos que deben ser observados por
quien ejerce la legitimacion activa de la misma, quien de forma especial, al redactar su pretension
debera estructurar su pedido de conformidad con los parametros establecidos para el efecto en la

423 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1493-10-EP, Sentencia No. 182-15-SEP-CC, de 3 de junio de 2015, pag. 15.
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Constitucion, en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y en la

jurisprudencia vinculante emitida por este Organismo.***

Para que proceda un habeas data es fundamental que, previo a su interposicion, se
haya realizado un pedido previo y que este pedido haya sido negado*®.

Puede ser interpuesto directamente, sin pedido previo, “cuando se da uso de la

informacion personal que viola un derecho constitucional, sin autorizacion expresa” *%.

Al respecto también hay que sefialar que:

Lo fundamental para ejercer la accion es el derecho que tiene la persona para acceder a sus
datos personales, actualizar, rectificar, eliminar o anular datos que fueren erréneos, o evitar
un uso de su informacién personal que afecte sus derechos constitucionales. La existencia
de datos imprecisos en archivos publicos, el mero uso indebido de informacion personal,
contra la voluntad del titular o sin autorizacion judicial o legal, constituyen en si mismos una
vulneracion a este derecho y no requiere la vulneracion de otro derecho constitucional o la
demostracion de un perjuicio*?’.

7.2 Ambito de proteccién
La Corte Constitucional, en su jurisprudencia, ha observado que el habeas data:

[...] esta ligado a los verbos “acceder y conocer”, como acciones que determinan el objetivo de la
misma, esto, en relacion con el derecho que posee la persona a conocer el uso que las instituciones
publicas o privadas den a la informacion que poseen sobre esta persona. De estas dos acciones —
conocer y acceder—, se deriva la posibilidad del solicitante de exigir la actualizacion, rectificacion,
eliminacion o anulacion de la informacion, sobre la base de los derechos a la proteccion de datos

de caracter personal, a la autodeterminacion informativa, a la intimidad y a la honra*?®.

Con este fin ha observado que el habeas data puede ser clasificado de acuerdo a sus
dimensiones utilitarias, es decir, acorde al objeto especifico —contenido minimo— que se

puede perseguir. Para ello ha diferenciado al habeas data en 5 posibles tipos**:

424 Tbidem. pag. 26.

425 LOGICC, art. 50, numerales 1 y 2.

426 LOGICC, art. 50, numeral 3.

427 Corte Constitucional del Ecuador, Caso. No. 55-14-JD/20, de 1 de julio de 2020, parr. 44.

428 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1868-13-EP/20, de 8 de julio de 2020, parr. 19.

429 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 3279-17-EP/21, de 30 de junio de 2021, parr. 43. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.1309-15-EP,
Sentencia No.025-15-SEP-CC, de 3 de mayo de 2017, pag. 14.
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a) Habeas data informativo (derecho de acceso).- es la dimension procesal que
asume el habeas data para recabar informacion acerca del qué, quién, como y para
qué se obtuvo la informacion considerada personal;

b) Habeas data aditivo (derecho de modificacion).- busca agregar mas datos sobre
aquellos que figuren en el registro respectivo, buscando actualizarlo o modificarlo,
seglin sea el caso;

¢) Habeas data correctivo (derecho de correccion).- resuelve rectificar la informacion
falsa, inexacta o imprecisa de un banco de datos;

d) Habeas data de reserva (derecho de confidencialidad).- persigue asegurar que
la informacion recabada sea entregada unica y exclusivamente a quien tenga
autorizacion para ello; y,

¢) Habeas data cancelatorio (derecho a la exclusion de informacién sensible).- busca
que la informacion considerada sensible sea eliminada, por no ser susceptible de
compilacion.

Asi también, la Corte Constitucional ha establecido que:

e Eliminacion de datos: implica la supresion de informacion de caracter personal,
es decir, se trata de desaparecer o borrar la informacion personal o intima que
consta en una base de datos de indole publica o privada, sin que esté permitido
que dichas entidades puedan conservar o mantener esos datos a su disposicion,
excepto en los casos en que la Constitucion o la ley dispongan lo contrario.
Procede cuando se considera que mantener esta informacion vulnera el derecho
a la proteccion de datos de caracter personal, o cualquier otro derecho que, por
interdependencia, sea tutelado por el habeas data**°.

*  Anulacién: busca proteger informacion o datos de caracter personal recogidos,
archivados, procesados, distribuidos, difundidos y, en general, utilizados,
sin observar la normativa constitucional o legal. La anulacion de los datos es
declarada por un juez en los casos en que la normativa contempla tal posibilidad
y trae como consecuencia su invalidez a partir de la fecha en que la actividad
informatica irregular se produjo; y, por ende, todos los actos, contratos y efectos
juridicos que se produjeron con base en dicha informacion pueden ser también

considerados nulos, siempre que se siga los cauces especificos para el efecto®!.

*  Correccion-rectificacion: los datos son erréneos cuando no corresponden a
la veracidad de la informacion. Mientras que afectan derechos cuando el titular

430 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1493-10-EP, Sentencia No. 182-15-SEP-CC, de 3 de junio de 2015, pags. 17-18.
431 Ibidem.
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considera que la existencia de estos atenta contra su honor y buen nombre, el
derecho a la intimidad u otros derechos constitucionales. Las instituciones
bancarias son fuente de informacion personal crediticia de las personas y, por
ende, aquella informacién debe cumplir con ciertos requisitos para que no afecte
derechos constitucionales, derecho a honor y buen nombre*2.

7.3 ¢Qué es informacién personal?

La Corte ha sefialado que el hdbeas data, tiene un elemento esencial denominado
autodeterminacion informativa, cuyo contenido radica en mantener el control de los datos
que existan sobre una persona o sobre sus bienes, a fin de proteger el derecho a la honra, la
buena reputacion, y la intimidad personal y familiar*** Para ello la Corte ha establecido que
los datos personales y la informacion de una persona, conforme han sido desarrollados en el
texto constitucional:

[...] deben ser entendidos en su forma mas amplia, en el sentido de toda informacién que haga
referencia de forma directa o indirecta a cualquier aspecto relativo a una persona o sus
bienes, en sus distintas esferas o dimensiones; es susceptible de ser exigida a través de la
garantia de habeas data. Asi se advierte que basta que la informacion —mas alla de la forma en
que esté contenida— incluya o comunique un aspecto de la persona —objetivo o subjetivo—; o guarde
relacion con ella, en funcion de su contenido, finalidad o resultado, para ser considerada como
“dato personal™*(énfasis fuera de texto).

De manera que el concepto de dato personal es amplio:

[...] comprende cualquier tipo de dato que atafie a una persona, identificandola o, en su defecto,
haciéndola identificable”, y que [...] el marco de proteccion de un dato personal es independiente
al medio en donde esté contenido, ya sea que el dato esté materializado —contenido en un medio
fisico— o, desmaterializado —contenido en un medio digital—; en ambos casos el dato personal esta
protegido*.

Por este motivo, la proteccion del habeas data:
[...] evidentemente incluye datos sensibles relativos a la vida privada y familiar de la persona,

informacién sobre cualquier tipo de actividad desarrollada por ella, relaciones laborales,
econdmicas o sociales, con independencia de su posicion o capacidad*.

432 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2919-19-EP/21, de 10 de febrero de 2021, parrs. 66 y 78.

433 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0067-11-JD, Sentencia No. 001-14-PJO-CC, de 23 de abril de 2014, pag. 12.
434 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.1868-13-EP/20, de 8 de julio de 2020, parr. 24

435 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2064-14-EP/21, de 27 de enero de 2021, parr. 77

436 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.1868-13-EP/20, de 8 de julio de 2020, parr. 23
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Profundizando el tema de datos sensibles, la Corte recogié el concepto desarrollado por la
Corte Constitucional de Colombia, Sentencia No. T-114/18%7:

El concepto de datos sensibles son aquellos que afectan la intimidad del titular o cuyo uso indebido
puede generar su discriminacion, tales como los que revelen el origen racial o étnico, orientacion
politica, convicciones religiosas o filosoficas, pertenencia a sindicatos, organizaciones sociales
de derechos humanos o que promuevan intereses de cualquier partido politico o garanticen los
derechos y garantias de partidos politicos de oposicion, asi como los datos relativos a la salud, a la

vida sexual y los datos biométricos**.

En tanto el concepto de dato personal es amplio, también lo es el concepto de tratamiento de
datos personales, que comprende un amplio espectro de actuaciones, en virtud del desarrollo
de nuevas tecnologias y medios digitales. Es asi que la Corte ha establecido que: “cualquier
operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos
personales” puede ser susceptible de habeas data®. En atencion a ello, el tratamiento de
datos personales conlleva:

*  El consentimiento previo del titular de la informacion; o,
* El mandato de la ley; u,

*  Orden de autoridad judicial.

Una de las formas de tratamiento es el acceso. Respecto a este punto, la Corte Constitucional
ha establecido que el acceso es justiciable cuando pueda producir un dafio subjetivo u objetivo
en la privacidad de la persona. Pero, si no es susceptible de producir un dafio en cualquiera
de las dimensiones no ameritaria, en principio, que sea considerado tratamiento susceptible
de producir efectos juridicos. Por ejemplo, cuando el nombre de una persona se incluye
en un registro policial que tiene que ver con infracciones penales, si no es adecuadamente
manejado, podria afectar al buen nombre y la honra de las personas*?.

437 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-114/18, de 3 de abril de 2018, MP. Carlos Bernal Pulido.
438 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2064-14-EP/21, de 27 de enero de 2021, parr. 151.

439 Ibidem.

440 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 55-14-JD/20, de 1 de julio de 2020, parrs. 26-36.

CAP.

VII

HABEAS DATA

indice

Introduccién

CAP. 1
Participantes y
generalidades

CAP. 11
Cuestiones
previasy
diligencias

CAP. 111
Resultados y
efectos
practicos

CAP. IV
Accién de
protecciéon

CAP. V
Medidas
cautelares

CAP. VI
Habeas
corpus

CAP. VII
Habeas
data

CAP. VIIL
Acceso a la
informacion
publica

CAP. IX
Funcionamiento
de la corte
constitucional

CAP. X
Accién por
incumplimiento

CAP. XI
Accién de
incumplimiento

CAP. XII
Accién
extraordinaria
de proteccién

CAP. XIIT
Controles de
constitucionalidad



CAP.

VII

V1va sv3agavH

154

7.4 La sustanciacion del habeas data

1. En la garantia jurisdiccional de habeas data, cuando se ventilen temas atinentes a

los datos personales pertenecientes a la esfera mas intima de las personas, cuya
publicidad pueda afectar los derechos constitucionales del titular de la informacion,
los juzgadores que conozcan y resuelvan estos procesos, en la calificacion de la
demanda, deberan ordenar de manera inmediata que no se publique la informacién

del proceso en ningiin portal web ni se permita el acceso fisico al mismo, salvo que

se trate de las partes procesales*!.

. La accion, en el caso del art. 50 numeral 2 de la LOGJCC, podra presentarse por la

persona titular de los datos personales o su representante legitimado, por haberse
negado la peticion de rectificacion o cuando se haya configurado la negativa
tacita*. La falta de contestacion de la persona natural o juridica respecto de la
solicitud de actualizacidn, rectificacion, eliminacion o anulacion de datos, sera
considerada como negativa tacita*.

3. No se establece como requisito para proponer un habeas data que se deba delimitar

con precision la direccion administrativa o funcionario que se encuentra obligado a
brindar acceso a la informacion solicitada. En virtud del principio de saneamiento
y formalidad condicionada, le corresponde al juez de garantias jurisdiccionales
verificar que comparezca el representante legal de la entidad demandada y
garantizarle su derecho a la defensa. Ante lo cual es perfectamente posible sanear
las omisiones del demandante en la fijacion del legitimo contradictor y contar con
el funcionario correcto que garantice los derechos del demandado**.

. Para garantizar la tutela judicial efectiva en el HD, no basta con verificar que las

instituciones a las que se hayan hecho requerimientos previos hayan respondido,
pues podrian ser atendidos inclusive en apariencia favorablemente. Es obligatorio
que los jueces verifiquen si fueron vulnerados los derechos y den respuesta a las
pretensiones contenidas en la demanda del accionante*.

5. En el caso de la accion de habeas data, la motivacion exige, ademas, que las razones

juridicas expresadas por los jueces, en su decision, se enmarquen en su objeto. Esto
quiere decir que la autoridad judicial debe explicar la procedencia o no de la accion,
conforme las normas o principios juridicos, de la peticién de acceder y/o conocer
la informacion requerida por el accionante, asi como la actualizacion de los datos,
su rectificacion, eliminacion o anulacion segln lo establecido en la Constitucion y
en la LOGJCC*¢,

441 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2064-14-EP/21, de 27 de enero de 2021, parr. 277.

442 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 55-14-JD/20, de 1 de julio de 2020, parr. 29.

443 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1493-10-EP, Sentencia No. 182-15-SEP-CC, de 3 de junio de 2015, pag. 24.
444 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.734-14-EP/20, de 7 de octubre de 2020, parr. 33 y 41.

445 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 388-16-EP/21, de 23 de junio de 2021, parr. 44.

446 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1868-13-EP/20, de 8 de julio de 2020, parr. 29.
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7.5 Casos en los que no procede la accién de habeas data

* Cuando el tratamiento de datos personales que se da bajo un contexto
exclusivamente personal o doméstico, esto no obsta que, siempre que el dato
esté en poder de un tercero, el titular pueda solicitar su anulacion, modificacion,
acceso o eliminacion*’,

»  Cuando se pretende la eliminacion de datos personales que, por disposicion legal,
deban mantenerse en archivos publicos.

»  Cuando se solicita la eliminacién de datos personales que constituyen informacion
publica por mandato de la ley u orden judicial.

* Laaccion es improcedente si se pretende la anulacion de registro de transferencia
de acciones societarias*?.

*  El habeas data no es un medio para obtener prueba*”.

» El habeas data no podria ser incoado como medio para requerir la entrega fisica
del soporte material o electronico de los documentos en los que se alegue estar
contenida la informacién personal del titular, sino para conocer su existencia,
tener acceso a ¢l y ejercer los actos previstos en el articulo 92 de la Constitucion
de la Republica*®,

* Los datos generados por servidores o exservidores publicos a través de sus
correos electronicos institucionales, asi como en plataformas digitales de
instituciones y entidades publicas no constituyen, prima facie y salvo situaciones
que dependeran de cada caso concreto, datos personales para aquellos. Por lo
tanto, su acceso y conocimiento no debe genéricamente ser tutelado mediante la
garantia jurisdiccional de habeas data*'.

7.6 Sobre la informacién generada por servidores publicos

La Corte Constitucional ha realizado un analisis especifico sobre la informaciéon que
generan los servidores publicos dentro del ejercicio de sus funciones y sobre su titularidad.
Esta situacion fue considerada en el apartado sobre accion de proteccion, sin embargo, a
continuacion se transcriben los parrafos que se consideran relevantes de la Sentencia No. 89-

447 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2064-14-EP/21, de 8 de julio de 2020, parr. 89.

448 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 687-16-EP/21, de 3 de marzo de 2021, parr. 23.

449 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.1735-18-EP/20, de 16 de diciembre de 2020, parr. 49.

450 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0067-11-JD, Sentencia No. 001-14-PJO-CC, de 23 de abril de 2014, pags. 17 y 18. Corte Constitucional
del Ecuador, Caso No.001-15-HD, de 08 de marzo de 2019, parrs.13-16.

451 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 89-19-JD/21, de 07 de julio de 2021, parr. 37.
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19-JD, relativos a las caracteristicas de la informacion que producen los servidores publicos
T y las razones por las cuales no procede un habeas data:
>
o
a * Los servidores publicos, de todo nivel y grado, actian en funcién de competencias y
o atribuciones establecidas en la Constitucion, la ley y el resto del ordenamiento juridico. Para
> . . e .
; cumplir tales fines, los servidores publicos generan y producen, ademas de documentos en

forma fisica, documentos y datos digitales mediante sistemas informaticos y plataformas
digitales que las instituciones y organismos del Estado han implementado para su gestion
administrativa.

*  Apesar de que dichos servidores publicos producen datos fisicos o informaticos en el ejercicio
diario de sus actividades laborales en la gestion publica, usando para el efecto inclusive
usuarios, claves y contrasefias, aquello no implica que tales datos, por solo ese hecho, sean
necesariamente considerados como personales. La razon de esto es que tales datos materializan
fisica o digitalmente su gestion laboral.

« Distinto seria, por ejemplo, si determinado servidor publico desea conocer datos que sobre
si mismo reposan en determinada entidad publica. Esto sucederia con informacion de su
expediente personal que repose en unidades o dependencias de Talento Humano o consultorios
médicos, dentales, etc. En estos ejemplos, al servidor publico o exservidor publico debe
garantizarsele el derecho a acceder y a conocer los datos que sobre si mismo existan en una
institucion o entidad publica, mediante garantia de habeas data.

e [...] los datos generados a través de correos electronicos institucionales no pueden ser tratados
como datos personales siempre que se produzcan como consecuencia del ejercicio de una
actividad o gestion publica. Aquello tampoco quiere decir que dichos correos electronicos
sean de libre acceso para cualquier persona, pues precisamente requieren de cierto nivel de
proteccion y seguridad institucional que permitan el desarrollo normal de las actividades de
los servidores al interior de las instituciones y entidades publicas.

452 Ibidem, pag. 7.
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Se producird una desnaturalizacion de la accion de habeas data cuando determinado
servidor o exservidor publico intente, mediante dicha garantia, acceder o conocer datos
generados por aquel solo por el hecho de que tales datos fueron producidos durante su
gestion en forma fisica o digital**2.

Precedente jurisprudencial obligatorio

A) Los datos generados por servidores publicos a través de sus correos electronicos
institucionales en el ejercicio de sus cargos, asi como en plataformas digitales de
instituciones y entidades publicas, no constituyen datos personales para aquellos por
esa sola razon. Por lo tanto, en principio, su acceso y conocimiento no debe ser tutelado
mediante la garantia jurisdiccional de habeas data.

B) Las instituciones y entidades publicas deben brindar las facilidades necesarias a
servidores y exservidores publicos cuando estos requieran expresamente acceder a datos
generados por aquellos durante su gestion cuando de por medio se encuentra el ejercicio de
su derecho al debido proceso en la garantia de defensa. Si dichos servidores o exservidores
publicos consideran que sus derechos constitucionales, concretamente el derecho al debido
proceso en la garantia de defensa, se ve constrefiido por la falta de entrega de dichos datos,
tendran a su disposicion la garantia de accion de proteccion para tutelar tal derecho.
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ACCESO A LA
INFORMACION
PUBLICA

8.1 Acceso a la informacién publica

El acceso a la informacion publica se encuentra regulado por nuestra Constitucion en el
articulo 91; por la LOGJCC, a partir del art. 47; por la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP); asi como también, de forma supletoria, por las
leyes que regulan la administracion de datos ptblicos, como por ejemplo, la Ley Organica
del Sistema Nacional de Datos Publicos y su Reglamento. El acceso a la informacion
publica esta relacionado directamente con el funcionamiento mismo de la democracia, la
transparencia y la correcta gestion publica*, de manera que el acceso es la regla general y
solo excepcionalmente puede ser restringido por las causas establecidas en la ley.

Al respecto de esta garantia jurisdiccional, la Corte Constitucional ha establecido que:

Elacceso a la informacion publica constituye un derecho constitucional y una garantia jurisdiccional
que permite que las personas puedan acceder a la informacion considerada como publica, que
consiste en todo documento, en cualquier formato que se encuentre en poder de las instituciones o
personas juridicas publicas; contenidos, creados u obtenidos por ellas, que se encuentren bajo su
responsabilidad o se hayan producido con recursos del Estado*.

453 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.839-14-EP/21, de 10 de febrero de 2021, parr. 42.
454 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.11-11-CN, Sentencia No.006-17-SCN-CC, de 18 de octubre de 2017, pag. 23.
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Para determinar qué es informacion publica, la Corte ha considerado las siguientes
particularidades:

I. Que sea producida por entidades publicas;
II. Que esté en poder de dichas entidades; o,
III. Que haya sido generada con recursos publicos*>.

El objeto de esta accion, conforme lo establece el art. 47 de la LOGICC, es “garantizar el
acceso”. En este sentido, es importante mencionar que la informacion que se solicita debe
existir, puesto que “la solicitud de acceso a la informacion no implica la obligacion [...] de
crear o producir informacion, con la que no dispongan o no tengan obligacion de contar al

momento de efectuarse el pedido *°.

Mediante el acceso a la informacion publica no se puede crear informacion.

Pese a lo expuesto, también se debe sefialar que el art. 20 de la LOTAIP es claro respecto a que
no se considera produccion de informacion “la recopilacion o compilacion de informacion
que estuviese dispersa en los diversos departamentos o areas de la institucion, para fines de
proporcionar resumenes, cifras estadisticas o indices solicitados por el peticionario”.

En linea con lo mencionado, la Corte Constitucional, en el Caso No. 1993-11-EP, ha dejado
en claro que:

[...] es fundamental sefalar que la informacion publica requerida debe existir al momento de
presentar la accion, pues no es obligacion de la entidad publica y/o concesionaria del Estado, crear
o producir informacién, que no disponga al momento de efectuarse el pedido; sin embargo, dicha
institucion o entidad, comunicard motivadamente, por escrito que la negacion de la solicitud se
debe a la inexistencia de datos en su poder, respecto de la informacion solicitada®’.

455 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 29-21-JI/21 y acumulado, de 1 de diciembre de 2021, parr. 47.
456 LOTAIP, art. 20.
457 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1993-11-EP, Sentencia No.107-17-SEP-CC, de 19 de abril de 2017, pag. 13.




8.2 Titularidad y obligados

La Corte Constitucional ha observado que, dentro de esta garantia jurisdiccional, interactiian
dos tipos de sujetos, el solicitante y el obligado:

Solicitante

Obligado

Titular del derecho: toda persona
tiene derecho a solicitar acceso a la
informacion, tal y como lo establece el
articulo 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

No hace falta acreditar un interés di-
recto ni una afectaciéon personal para
obtener la informacion en poder del
Estado.

El ejercicio de este derecho incluye el
derecho a divulgar la informacién, en
el sentido de que circule en la sociedad
para que esta pueda conocerla, acceder

Los obligados a proporcionar el acceso a la infor-
macion publica son todas las autoridades publi-
cas de todas las ramas del poder y de los érganos
auténomos, de todos los niveles de gobierno.

Quienes cumplen funciones publicas, presten ser-
vicios publicos o ejecuten recursos publicos, en
nombre del Estado.

Respecto de estos ultimos, el derecho de acceso
obliga a suministrar informacién exclusivamente
respecto al manejo de los recursos publicos, |la satis-
faccién de los servicios a su cargo y el cumplimiento
de las funciones puUblicas mencionadas.

a ellay valorarla.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la sentencia No. 839-14-EP/21.

8.3 Requisitos de procedencia

Conforme establece el articulo 47 de la LOGJCC, la accion de acceso a la informacion publica
procede cuando la informacion requerida ha sido negada. En este sentido, esta garantia
jurisdiccional requiere un pedido previo dirigido a la entidad que se alega tiene la informacion
como prueba central y elemento para su procedencia. Inclusive, la Corte Constitucional ha
establecido que existen dos presupuestos para poder accionar esta garantia*®:

a. Haber acudido previamente a quien se cree tiene la informacion que se desea
obtener; y,

b. Que dicha informacién no haya sido concedida, por cualquier razon, expresa o
tacitamente.

En esta linea, para que se pueda declarar la vulneracion al derecho a acceder a informacion
publica, obligatoriamente debe ocurrir al menos una de las siguientes condiciones*’:

1. Que la informacién requerida al ente publico haya sido denegada expresa o
tacitamente;

458 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 839-14-EP/21, de 10 de febrero de 2021, parr. 53.
459 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1993-11-EP, Sentencia No.107-17-SEP-CC, de 19 de abril de 2017, pag. 12.
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2. Que se considere que la informacidén proporcionada no es completa o ha sido
alterada;

3. Que se haya negado al acceso fisico a las fuentes de informacion;

4. Que la denegacion de informacion se sustente en el caracter secreto o reservado
de la misma, asi como en informacion clasificada como estratégica y sensible a
los intereses de las empresas publicas, siempre y cuando no haya sido declarada
legalmente como tal, de forma previa al requerimiento.

En el caso del supuesto nimero 1, se debe sefialar que existen dos posibles tipos de
negativas: negativa expresa y negativa tacita. La negativa expresa implica algin tipo de
pronunciamiento en el que se evidencian las razones por las cuales la informacion que se ha
solicitado no puede ser sujeta a esta garantia. Como por ejemplo:

a. No existe la informacion y tampoco existe la obligacion legal de producirla o
tenerla;

b. La informacién que se solicita es secreta, reservada o confidencial; y,

c. La entidad a la que se ha pedido la informacién no la tiene en su archivo, pero debe
informar el lugar donde se encuentra la informacion solicitada.

Por otro lado, la negativa tacita esta relacionada con el transcurso del tiempo desde que se
presenta el pedido a la entidad y el que razonablemente se podria esperar para su entrega.
Al respecto de esta consideracion, nuestra LOGJCC no establece un tiempo dentro del cual
se deba entregar la informacion; sin embargo, la LOTAIP, en su articulo 9, sostiene que
sera responsabilidad del titular de la entidad, o de su representante, el “recibir y contestar
las solicitudes de acceso a la informacion, en el plazo perentorio de diez dias, mismo que

puede prorrogarse por cinco dias mas, por causas debidamente justificadas e informadas al
peticionario” (énfasis fuera de texto).

Respecto a este punto, la Corte Constitucional ha establecido que:

El derecho constitucional de acceder a la informacion publica se ve vulnerado, ya que este no se
ve asistido solo por el hecho de entregar la informacién requerida sino, mas bien, se materializa
en la garantia de que dicha informacion sea entregada en el momento oportuno como sefiala la
Norma Constitucional, de manera que se permita ejercer otros derechos que dependan de ella*®.
Por lo que su tutela depende de la valoracion de dos conceptos, el de la eficacia y el de oportunidad
de acceso eficiente.

460 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1739-14-EP, Sentencia No. 013-16-SEP-CC, de 13 de enero de 2016, pag. 12.
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Asimismo, como guia para establecer el momento oportuno de la entrega de la informacion,

la Corte Constitucional ha establecido dos conceptos que deberan ser observados*':

e Eficacia.- responde a la calidad de informacién que es entregada; v,

*  Oportunidad de acceso eficiente.- garantiza el acceso en el instante oportuno en que la
informacion a entregarse permitira tutelar ademas otros derechos.

En funcioén de estas consideraciones, la Corte Constitucional ha establecido que “el entregar
informacion con demora a sabiendas que es materia clave para ejercer derechos dentro de
un proceso laboral, también produciria una afectacion al principio de inmediacion de las
partes %,

8.4 ;Qué es informacién publica?

El articulo 47 de la LOGJCC ha establecido que informacion publica es toda aquella“[...]
que emane o que esté en poder de entidades del sector publico o entidades privadas que, para
el tema materia de la informacion, tengan participacion del Estado o sean concesionarios
de éste”. Por este motivo, a criterio de la Corte Constitucional considera que el concepto de
informacion publica al menos incluye*®:

* La informacion que esta bajo custodia, administracion o tenencia del Estado;
+ La informacion que el Estado produce o que esta obligado a producir;

* La informacion que estd bajo poder de quienes administran los servicios y los
fondos publicos, tinicamente respecto de dichos servicios o fondos; v,

* La informaciéon que el Estado capta, y la que estd obligado a recolectar en
cumplimiento de sus funciones.

Asi también, la Corte Constitucional ha establecido que la informacion podria ser entendida
de la siguiente forma:

[...] el dato es una representacion de determinado fenomeno y la informacion es el significado de
dicha representacion adecuada a determinado fin en el proceso comunicativo, el “documento”
funge como uno de varios medios en los que es posible impregnar o “imprimir” tal representacion

461 Ibidem.
462 Ibidem.
463 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 839-14-EP/21, de 10 de febrero de 2021, parr. 48.
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por medio de simbolos, a fin de lograr la preservacion del dato y la informacion que se puede

extraer de €144,

Por otro lado, la Corte Constitucional también ha observado que existe cierta informacion
que es personal y que, pese a que es publica, no se encuentra sujeta al principio de publicidad,
puesto que pertenece “al fuero intimo de las personas; asi por ejemplo, los datos personales,
en gran parte de los casos, estan protegidos por la excepcion de confidencialidad al principio

22465

de publicidad de la informacion

Ahora bien, la Corte ha sido clara al sefialar que, en los casos en los cuales la negativa se
deba a que la informacion es confidencial, reservada o secreta, el juez que sustancia la causa
debe valorar “si la informacion que requiere el accionante debe o no ser catalogada” como
tal. Por ejemplo, la declaracion de impuestos de un tercero?. Pero que ademas debe observar
que:

Respecto del caracter estratégico y sensible de la informacion publica a los intereses de las
empresas publicas, hace referencia a aquella informacion que busca salvaguardar la moral y el
orden publico, asi como datos intimos, sensibles o nominativos que una entidad u 6rgano piblico
ha recolectado, procesado y almacenado, por constar en sus archivos, registros y expedientes
fisicos o automatizados, razon por la que no puede ser proporcionada a ninguna persona*®’.

En suma de todo lo expuesto, se debe sefialar que la funcion de los abogados del Estado
frente a esta garantia es la de contestar motivadamente los pedidos de acceso a la informacion
publica, asi como informar a los jueces cuando no ha existido un pedido previo. Mientras
que, en caso de que se interponga esta accion por una negativa, seria fundamental explicar a
los jueces que lo solicitado implica crear informacion y que esta posibilidad esta prohibida
por laley y por la Corte Constitucional; o, en su defecto, explicar con claridad las razones por
las cuales la informacion que se solicita tiene caracter de reservada o confidencial.

Recientemente la Corte ha establecido que la informacion que esta en manos de cualquier
servidor publico, en principio y como regla general, es publica y debe ser entregada, sin que
sea necesario acreditar interés alguno o justificar el pedido*®. Por ejemplo, la Corte llegb a
considerar que la informacién respecto de las vacunas para la Covid-19 eran informacion
de interés social que debia ser publicada y entregada sin necesidad de una solicitud. En
esta sentencia, la Corte precisé que también debian constar los nombres de las personas que
accedieron a ellas en un primer momento, pues, lo que no puede publicarse es el dato clinico,
pero la vacunacion que se aplica a personas sanas no reviste esa categoria*®®.

464 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 67-11-JD, Sentencia No. 001-14-PJO-CC, de 23 de abril de 2014, pag. 19.

465 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1993- 11-EP, Sentencia No.107-17-SEP-CC, de 19 de abril de 2017, pags. 12-13.
466 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 839-14-EP/21, de 10 de febrero de 2021, parrs. 46 - 63.

467 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1993- 11-EP, Sentencia No.107-17-SEP-CC, de 19 de abril de 2017, pag. 13.
468 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No0.29-21-J1/21 y acumulado, de 1 de diciembre de 2021, parr. 48.

469 Ibidem, parrs. 57-68.
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CAP. IX

FUNCIONAMIENTO
DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

9.1 Funcionamiento de la Corte Constitucional

Conforme lo establece nuestra Constitucion, la Corte Constitucional “es el maximo organo
de control, interpretacion constitucional y de administracion de justicia en esta materia”*".
Esta misma disposicion se encuentra contenida en el art. 170 de la LOGJCC, en el que se
agrega que en el Ecuador opera un “sistema de administracion de justicia constitucional”.
Al respecto, la CRE separa a la Corte Constitucional de los 6rganos que conforman el poder
judicial; asi también, le otorga “autonomia administrativa y financiera”. En este sentido, de
acuerdo al disefio institucional ecuatoriano, la justicia constitucional es independiente de la
Funcién Judicial*’".

Por este motivo, la Corte Constitucional y sus miembros no se encuentran sometidos al
Consejo Nacional de la Judicatura, no pueden ser equiparados con los jueces nacionales ni
tampoco se someten a las reglas establecidas en el Codigo Organico de la Funcion Judicial*’2.
Inclusive, su disefio, atribuciones y seleccion de miembros es particular y propio, conforme
se mostrara a continuacion:

9.1.1. Formay presentacion de los procesos

En el caso de la informacion que genera la Corte Constitucional, el sistema que se utiliza
es el SACC (Sistema Automatizado de la Corte Constitucional)*’, asi como también su

470 CRE, art. 429.

471 Pese a ello, sin duda existe una relacion directa cuando los jueces ordinarios conocen garantias jurisdiccionales. En otros paises, la justicia constitucional
es parte del poder judicial; por ejemplo, en Costa Rica, la Sala Constitucional es parte de la Corte Suprema de Justicia.

472 Sin embargo, el COFJ podria ser considerado como norma supletoria; por ejemplo, en lo atinente a principios de la administracion de justicia.

473 En la justicia ordinaria, el Consejo de la Judicatura ha previsto el sistema e-SATJE para consulta de causas, sorteos, numeracion de causas, envio de
escritos, entre otros. De forma general, este sistema incorpora las actuaciones y decisiones de los diferentes 6rganos que integran la Funcion Judicial
en una misma interfaz (o pagina).
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pagina web www.corteconstitucional.gob.ec. Al respecto, el Reglamento de Sustanciacion
por Procesos establece que:

La Corte Constitucional contara con un sistema automatizado a cargo de la Secretaria General, en
coordinacion con la Direccion Nacional de Tecnologia, por medio del cual administre y organice la
gestion documental, incluida la firma digital del Presidente, jueces, secretario general, prosecretario
general y secretario técnico jurisdiccional, y la notificacion electronica de las decisiones; el tramite
de los procesos de su competencia; y, la sistematizacion, analisis y transparencia de la informacion
jurisdiccional producida®™.

En adicion a ello, la Corte Constitucional elabora los boletines jurisprudenciales mensuales
y anuales, en los cuales resume las decisiones que fueron adoptadas*”®. Tiene un buscador de
sentenciasy de causas*’®, asi como un Centro de Estudios y Difusién del Derecho Constitucional
(CEDEC). Ademas, dispone de las oficinas del Registro Oficial, una biblioteca institucional
y su propia oficina de citaciones y notificaciones, y de casilleros constitucionales.

Para la consulta de causas y revision de la informacion disponible en la pagina de la Corte
Constitucional no se requiere de un usuario. Sin embargo, para poder subir informacion a
alguin proceso en particular se requiere de un usuario y contrasefia, que se genera en la misma
pagina web de la Corte*””

9.1.2. Abreviaturas de la Corte

En el SACC, al existir procesos y procedimientos propios, la Corte Constitucional ha
disefiado un sistema de numeracion de casos y de abreviaturas propias para cada uno de los
tramites que se llevan internamente, de la siguiente forma:

474 RSPCCC, art. innumerado después del art. 3.

475 Véase: https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php/boletines-jurisprudenciales.html?own="+
476 Véase: https:/portal.corteconstitucional.gob.ec/BuscadorCausas.aspx

477 Véase: https://portal.corteconstitucional.gob.ec/ManualesSacc/ManualIngresoDemandas. pdf



http://www.corteconstitucional.gob.ec
https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php/boletines-jurisprudenciales.html?own=0
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BuscadorCausas.aspx
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/ManualesSacc/ManualIngresoDemandas.pdf

Tabla No. 4

Abreviaturas de procesos ante la Corte Constitucional

j -
<
wZ
00
oV
=2
ZE
Accién de control Abreviatura w I
o - . - : 2z
Accion por incumplimiento de normas, sentencias e informes de organismos internacionales de dere- AN <0
chos humanos. g O
= w
Consulta de constitucionalidad de normas. CN % E
. . >0
Control previo de convocatorias a consulta popular. Cp w O
Solicitud de dirimencia de competencias establecida en la Constitucion. DC
Dictamen previo a la destitucién del Presidente de la Republica o de la disolucion de la Asamblea DD
Nacional (muerte cruzada).
Dictamen de admisibilidad para el enjuiciamiento politico al Presidente y Vicepresidente de la DI
Republica.
Desclasificacion de informacion. DN
Dictamen de constitucionalidad de proyectos de estatuto o reforma al estatuto de regiones autonomas. RE
Control de decretos de estado de excepcion. EE
Accidn extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena. EI
Accion extraordinaria de proteccion contra decisiones de justicia no indigena. EP
Accién de inconstitucionalidad de actos administrativos con efectos generales. 1A
Accién de interpretacion de normas constitucionales IC
Accion de inconstitucionalidad de actos normativos. IN
Accion de inconstitucionalidad por omision 10
Dictamen sobre la admisibilidad de proyectos de iniciativa popular. 1P
Accidn de incumplimiento de sentencias y dictdimenes constitucionales. 1S
Seleccion de resoluciones de medidas cautelares para emision de jurisprudencia vinculante. JC
Seleccion de sentencias de accion de habeas data para emision de jurisprudencia vinculante. JD
Seleccion de sentencias de accion de habeas corpus para emision de jurisprudencia vinculante. JH
Seleccion de sentencias de accion de acceso a la informacion publica para emision de jurisprudencia 11
vinculante.
Seleccion de sentencias de accion de proteccion para emision de jurisprudencia vinculante. JP
Control de proyectos de ley por objeciones presidenciales por razones de constitucionalidad. OoP
Precedente jurisprudencial obligatorio. PJO
Recurso de amparo. RA
Control de propuestas de enmienda, reforma parcial o cambio constitucional. RC
Control previo a la ratificacion de tratados internacionales. TI

Fuente: Corte Constitucional del Ecuador, Resolucion No. 003-CCE-PLE-2019 y SACC.

Estas abreviaturas se encuentran incorporadas en el buscador de la Corte, asi como también
en sus boletines mensuales.
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9.1.3. Integracion de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional estd integrada por 9 miembros (jueces) que “no estardan sujetos a
Juicio politico ni podrdn ser removidos por quienes los designen” (art. 431, CRE)*’®. Pese a
ello, se encuentran sometidos al régimen de responsabilidades previsto para sus actuaciones
en el art. 186 LOGJCC. Su permanencia en el cargo es de hasta nueve afios, sin reeleccion
inmediata, pero la conformacion de la Corte se renueva en tercios cada tres anos*”.

La forma de seleccion de los miembros de la Corte Constitucional se encuentra reglada en la
Constitucion (art. 434), asi como en la LOGJCC (art. 177 y ss.). En adicion a ello, en agosto
de 2021, el Pleno de la Corte Constitucional emitié la Resolucion No. 007-CCE-PLE-2021,
mediante la cual se expidio el “Reglamento de sorteo y organizacion interna producto de la
renovacion parcial”, mediante el cual se establecen directrices respecto al sorteo de causas
para los jueces que ingresen a la Corte Constitucional producto de las renovaciones parciales
que se realizan. Estas normas, en conjunto, son las que se aplican durante los procesos de
seleccion y designacion de los nuevos integrantes de la Corte Constitucional.

De forma general, la LOGJCC ha establecido que los procesos de seleccion de jueces
constitucionales estan compuestos por 6 fases:

1. Integracion de la Comision Calificadora*’;
2. Convocatoria y verificacion de requisitos*!;
3. Concurso publico*?;

4. Impugnaciones*,

5. Comparecencia oral; y**,

6. Designacion*.

En las dos primeras fases intervienen activamente las funciones Legislativa, Ejecutiva y de
Transparencia y Control Social. Primero, con el envio de nombres para los integrantes de la

478 La actual conformacion de la Corte Constitucional fue posesionada el 5 de febrero de 2019 y esta previsto que su primera renovacion sea posesionada
cl 5 de febrero de 2022.

479 CRE, art. 432.

480 LOGICC, art. 179.

481 LOGJCC, art. 180.

482 LOGICC, art. 181.

483 LOGICC, art. 182.

484 LOGJCC, art. 183.

485 Ibidem.




Comision Calificadora y, luego, con el envio de las ternas para los concursantes- candidatos
a jueces de la Corte Constitucional.

Asitambién, el art. 181 de la LOGJCC establece la posibilidad de que la Comision Calificadora
emita un reglamento para la ejecucion del concurso publico en el cual se podran dictar ciertas
consideraciones y reglas relacionadas con los puntajes de calificacion, la valoracion de
experiencia, las materias que deberan conocerse, entre otras.

Una vez propuestos los candidatos, la Comision Calificadora tendra el término méaximo de 20
dias “contados a partir de la publicacion de la lista de candidatas y candidatos convocados

r

al concurso” para que tenga lugar el concurso; la evaluacion se realizara “dentro del término
de 30 dias™*.

Cualquier persona podra realizar impugnaciones dentro del periodo de 15 dias previsto por la
Comision Calificadora. Una vez cerrado este proceso, se realizara una audiencia oral publica
en la cual cada candidato expondra sus argumentos relacionados con las impugnaciones
recibidas. Concluido este proceso, la Comision Calificadora elaborara el listado definitivo
de elegibles.

Dentro de los cinco dias posteriores a la publicacion de la lista, se realizara la fase de
comparecencia oral, en la cual, cada uno de los candidatos respondera preguntas escogidas al
azar'y demostrara su capacidad de argumentacion. Con la finalizacion de esta fase, se realizara
una lista con los puntajes obtenidos por cada candidato y se escogera a quienes “hubieren
obtenido las puntuaciones mas altas como juezas y jueces de la Corte Constitucional ™. La
posesion la realizard la Asamblea Nacional en sesion extraordinaria.

9.1.4. La organizacion en salas

La Corte Constitucional, conforme lo establece el art. 188 de la LOGJCC, se encuentra
estructurada internamente por el Pleno, la Sala de Admision, la Sala de Revision, la Sala de
Seleccion, Presidencia, Secretaria General, 6rganos de apoyo y el CEDEC. En la practica,
las salas de la Corte tienen un rol preponderante para las entidades del Estado, pues deciden
sobre la continuidad o no de ciertos procesos.

Las tres salas de la Corte Constitucional son méviles. Esto implica que no tienen integrantes
fijos, sino que, cada cierto tiempo se sortean sus integrantes de entre los nueve jueces que
conforman la Corte Constitucional. Cada sala tiene su propio tiempo de duracion, asi como
sus funciones y atribuciones particulares conforme se mostrara a continuacion:

486 LOGIJCC, art. 181.
487 Ibidem.
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9.1.4.1. Sala de Seleccién

Conforme lo establece el art. 198 de la LOGJCC, “la Corte Constitucional tendra una Sala
de Seleccion compuesta por tres juezas o jueces que actuaran mensualmente de manera

7488 quien,

rotativa”. Esta Sala serd presidida por “el primer juez en la lista del sorteo
ademas, decidira las fechas para la convocatoria a sus sesiones. “En caso de ausencia, excusa
o recusacion de una jueza o juez en la Sala de Admision y/o en la Sala de Seleccion, actuara
el juez alterno, segun el orden del sorteo para la conformacion de cada Sala, efectuado en

el Pleno™™®.

Lafinalidad de esta Salaes laseleccion de sentencias “en materia de garantias jurisdiccionales
v las resoluciones de medidas cautelares ™. Para ello, conforme establece el art. 25 de la
LOGIJCC, los jueces de instancia deben remitir a la Corte Constitucional todas las sentencias
ejecutoriadas que se emitan sobre garantias jurisdiccionales. Estas sentencias pueden ser
enviadas de forma fisica o por medio digital.

Sin embargo, a partir de la sentencia del Caso No. 159-11-JH/19%!, la actual conformacion
de la Corte ha sefialado que los términos previstos en el articulo 25, numerales 6 y §, de la
LOGIJCC son inaplicables cuando la Corte evidencie que exista vulneracion de derechos
constitucionales o si el dafio subsiste y no ha sido adecuadamente reparado*”. La Corte ha
justificado esta decision sefialando que:

[...] estos términos sefialados han sido de imposible cumplimiento por la cantidad de causas que
conocen los jueces y tribunales de instancia, por la cantidad de causas que llegan a la Corte que se
deben analizar individualmente, por la complejidad de muchas causas que requieren un profundo
estudio y por la carga procesal que tiene la Corte con relacion a otras competencias. Estos términos
responden a una regulacion legislativa ajena a la realidad procesal y que hacen que sea necesario
que la Corte pueda pronunciarse, por su relevancia en el desarrollo de los derechos, sobre cada caso

seleccionado para revision*%.

Este criterio ha sido aplicado a varios casos desde entonces**, y ha establecido que los
términos tampoco son aplicables cuando la Corte observe a priori una desnaturalizacion de

488 RSPCCC, art. 25.
489 RSPCCC, art. 10.
490 LOGICC, art. 198.
491 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 159-11-JH/19, de 26 de noviembre de 2019, parr. 8.
492 LOGICC, Art. 25.- Seleccion de sentencias por la Corte Constitucional.- Para la seleccion de las sentencias por la Corte Constitucional, se tendran en
cuenta las siguientes reglas:
6. En caso de que la sentencia no haya sido seleccionada dentro del término de veinte dias desde su recepcion en la Corte Constitucional, se entiende
excluida de la revision.
8. La Corte dictara sentencia en los casos seleccionados dentro del término de cuarenta dias siguientes a su seleccion.
493 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 159-11-JH/19, de 26 de noviembre de 2019, parr. 8.
494 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 904-12-JP/19, de 13 de diciembre de 2019, parr. 9. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.1178-19-
JP/21, de 17 de noviembre de 2021, parr. 7.
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las garantias jurisdiccionales que afecten derechos de las partes y deba ser corregida por la
Corte Constitucional*”.

Una vez recibidas las sentencias, la Secretaria General de la Corte (en adelante SG) las
numera; mientras que, la Secretaria Técnica Jurisdiccional (en adelante STJ) realiza “informes
con recomendaciones sobre los casos para conocimiento de la Sala de Seleccion®. Estos
informes pueden contener la recomendacion de seleccion de un caso, sin embargo, la decision
definitiva es tomada por los jueces que integran la Sala de Seleccidn, a partir de los criterios
de:

a. Gravedad del asunto;
b. Novedad del caso e inexistencia de precedente judicial;
c. Negacion de los precedentes fijados por la Corte; y,

d. Relevancia o trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia*”

Cuando un caso ha sido seleccionado, una vez que el auto que asi lo dispone se encuentre
ejecutoriado, se procede al sorteo del juez ponente. Este sorteo incluye a todos los jueces que
integran la Corte*®. Cabe resaltar que la seleccion de sentencias es un acto discrecional del
que no cabe ningun tipo de recurso*”’. También es importante tomar en cuenta que:

La Sala de Seleccion podra disponer la acumulacion de causas seleccionadas a otras que se
encuentren en tramite cuando entre los procesos exista una conexion tematica para la resolucion de
la causa, hasta antes de que la jueza o juez sustanciadora presente el proyecto de sentencia para que
sea conocido por la Sala de Revision®®.

9.1.4.2. Sala de Revision

La Sala de Revisién, como su nombre lo indica, es la encargada de revisar los proyectos
de sentencia que se han elaborado a partir de los casos seleccionados dentro de la Sala de
Seleccion®. En este sentido, esta Sala se constituye como una instancia previa al envio de
un proyecto de sentencia al Pleno de la Corte Constitucional. Estas salas también pueden
revisar los proyectos de autos en los cuales se considera que “los criterios de seleccion de
la sentencia han dejado de ser aplicables al caso o la seleccion de éste no fue debidamente

motivada .

495 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.1178-19-JP/21, de 17 de noviembre de 2021, parr. 7. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 376-20-
JP/21, de 21 de diciembre de 2021, parr. 7.

496 RSPCCC, art. 26.

497 LOGICC, art. 25.

498 RSPCCC, art. 7.

499 Ibidem.

500 RSPCCC, art. 12.

501 LOGICC, art. 199.

502 RSPCCC, art. 28.
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Las Salas de Revision son simultaneas, ello implica que las 3 Salas que tenga la Corte
funcionaran al mismo tiempo. Estas Salas tendran una duracion de 6 meses desde el dia
siguiente al sorteo que defina su conformacion®®. Las Salas de Seleccién se encuentran
compuestas, “cada una, por tres juezas o jueces designados para cada caso por el Pleno, de
manera rotativa y al azar’*". Asi también, cada sala:

[...] contara con tres juezas o jueces alternos, mismos que seran designados por sorteo efectuado
en el Pleno, de entre las demas juezas o jueces de la Corte, y que actuaran [...] en ausencia o por

excusa o recusacion de uno o mas jueces principales que integren la Sala™%.

Cabe aclarar que estas Salas no son una instancia adicional de los procesos de garantias
jurisdiccionales llevados ante jueces ordinarios, sino que su deber principal “estd en la
generacion de derecho objetivo, en el desarrollo de jurisprudencia vinculante con cardcter
erga omnes®”. Ahora bien, esto no implica una prohibicion para analizar casos en los cuales
puedan existir vulneraciones a derechos constitucionales y la forma de repararlos, sino que,
ademas de ello, buscan identificar “[...] condiciones adicionales que denoten la necesidad
de su seleccion para la creacion de reglas o precedentes sobre el conflicto identificado®”.

De manera que, a criterio de la Corte, las labores de las Salas de Seleccion y Revision estan
encaminadas a garantizar los derechos a la igualdad y seguridad juridica de las personas, a
través de la generacion de jurisprudencia constitucional y de precedentes jurisprudenciales™.

9.1.4.3. Sala de Admision

La Sala de Admision “se conformara por tres tribunales compuestos por tres juezas o jueces
cada uno”, elegidos mediante sorteo de entre todos los integrantes del Pleno®”. El primer juez
en la lista del sorteo serd quien convoque a las sesiones y presida el tribunal correspondiente.
El periodo de funcionamiento de cada uno de los tribunales es de treinta dias, y actiian en
forma sucesiva o simultanea, de conformidad a lo que establezca el Pleno de la Corte®™°.

Cuando la Sala funcione de forma sucesiva, el periodo se contara a partir del dia siguiente a la
fecha del sorteo de conformacion. Cuando funcionen de forma simultanea, el primer tribunal
iniciara funciones al dia siguiente del sorteo de conformacion; el segundo, al dia siguiente
de la finalizacion del primero; v, el tercero al dia siguiente de la terminacion del segundo®!.

» LaSalade Admision conoce y califica la admisibilidad de las siguientes acciones:

503 Ibidem.

504 LOGICC, art. 199.

505 RSPCCC, art. 27.

506 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0999- 09-JP, Sentencia No. 001-10-PJO-CC, de 22 de diciembre del 2010, pag. 8.
507 Ibidem.

508 Ibidem, pag. 9.

509 RSPCCC, art. 20.

510 Ibidem.

511 RSPCCC, art. 20.
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» Interpretacion constitucional;

*  Accion publica de inconstitucionalidad;
*  Accion por incumplimiento;

*  Conlflicto de competencias;

* Inconstitucionalidad por omision;

*  Accion extraordinaria de proteccion; y,

*  Acciones por ejercicio de control concreto de constitucionalidad.

De manera general, la Sala de Admision debe verificar que en las demandas o peticiones
conste la pretension concreta, el sefialamiento de la casilla o direccion de correo electronico
para notificaciones, asi como la firma o huella digital del accionante. Cuando corresponda,
dispondran que se complete o aclare la demanda en el término de cinco dias®'?, bajo
prevencion de inadmision, o que se remitan los expedientes del proceso de origen cuando sea
imprescindible para resolver la causa. De requerirlo, la Sala puede disponer la contestacion
a la demanda de la parte accionada®?, los informes que considere pertinentes’*y otras
posiciones que fueren oportunas para resolver la causa, sin perjuicio de que dichas diligencias
procesales puedan realizarse durante la sustanciacion de la causa®'’.

La admision de una causa no implica una decision de fondo sobre el caso’'®. En consecuencia,
por regla general, de la decision de la Sala de Admision no cabe recurso alguno y la misma
causara ejecutoria. Sin embargo, excepcionalmente en AEP cabe revocar un auto de
inadmision por error manifiesto en la determinacién de su presentacion extemporanea’'’.
También es posible corregir un auto cuando se produce un lapsus calami en la redaccion del
mismo y de la lectura integral del auto se desprende que se evidenci6 el cumplimiento de los
requisitos para calificar la admision®'®.

En los casos de competencia de la Sala de Admision, de oficio o a peticion de parte, se puede
disponer la acumulacion de causas. Para ello se requiere que existan procesos con identidad
de objeto y accion®” 520
que en materia no constitucional, las causas se acumulan a aquella que primero haya sido
admitida.

, a fin de no dividir la continencia de las mismas>?°. De la misma forma

512 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de sala de admision, Caso No.2780-16-EP, de 31 de octubre de 2017.

513 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de sala de admision, Caso No.94-20-IN, de 22 de octubre de 2020, parr. 16.
514 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de sala de admision, Caso No0.365-21-EP, de 11 de marzo de 2021, parr. 24.

515 RSPCCC, arts. 21-22.

516 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de sala de admision, Caso No. 25-21-CN, de 22 de julio de 2021, parr. 9.

517 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de sala de admision, Caso No0.0524-19-EP, de 19 de septiembre de 2019, parr. 5.
518 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de sala de admision, Caso No.14-20-CN, de 21 de octubre de 2020, parrs. 1-4.
519 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de sala de admision, Caso No. 29-21-CN, de 27 de agosto de 2021, parr. 13.
520 RSPCCC, art. 13.
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Por lo general, la Corte notifica con el auto de admisioén o inadmision a las partes procesales,
a la judicatura de la que deviene el proceso de origen y a terceros con interés®?!. Cuando se
admite un caso, las partes deben sefialar casillas para futuras notificaciones. Mientras que,
cuando se dicta un auto de inadmision, se informa a las partes del fin del proceso.

Nota y aclaracién importante

La anterior conformacion de la Corte Constitucional realizaba dos sorteos: el primero para
escoger el juez ponente dentro de la Sala de Admision y; el segundo, para sortear entre los
nueve jueces los casos que fueron admitidos. En la actualidad, la Corte que se posesiond
en febrero de 2019 establecio que el juez ponente del auto de admision, en caso de admitir
la decision, también serd el ponente de la decision de fondo.

9.1.5. El orden de resolucién de las causas

Hasta el afio 2019 no existia un orden especifico o taxativo para la resolucion y conocimiento
de causas por parte de los jueces de la Corte Constitucional o del Pleno. Inclusive, hasta ese
afio, las sentencias tenian una numeracioén propia adicional al nimero con el cual se habia
admitido una causa. Por ejemplo, el Caso No. 1000-12-EP fue resuelto con la Sentencia No.
016-13-SEP-CC. Esta abreviatura “SEP” respondia a las palabras sentencia de extraordinaria
de proteccion, siendo posible otro tipo de abreviaturas, como: SAN, sentencia de accion por
incumplimiento; SIS, para las sentencias de incumplimiento de sentencias, entre otras.

Con la nueva conformacion de la Corte Constitucional (2019), se realizaron varios cambios
en la forma en que se sustanciaban las causas dentro de la Corte, entre ellas, se decidio
que todos los casos serian resueltos de acuerdo al orden cronolégico con el cual fueron
admitidos®?*. Este cambio permitio observar que existian casos que se encontraban pendientes
de resolucion, inclusive desde el afio 2009, como, por ejemplo, el Caso No. 73-09-IN/21. En
adicion a lo anterior, la Corte dejo expresa constancia de las razones o factores que podian
incidir en el orden de resolucidn de las causas, como son:

1. El volumen del expediente;
2. El grado de complejidad de la causa;

3. El numero de causas acumuladas o aquellas con las que guarden identidad o
relacion;

4. El tipo de competencia o accion del que se trate;

521 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de sala de admision, Caso No. 1812-20-EP, de 3 de agosto de 2021, parr. 24.
522 RSPCCC, art. 7.

indice

Introduccién

CAP. 1
Participantes y
generalidades

CAP. 11
Cuestiones
previasy
diligencias

CAP. 111
Resultados y
efectos
practicos

CAP. IV
Accién de
protecciéon

CAP. V
Medidas
cautelares

CAP. VI
Habeas
corpus

CAP. VII
Habeas
data

CAP. VIIL
Acceso a la
informacion
publica

CAP. IX
Funcionamiento
de la corte
constitucional

CAP. X
Accién por
incumplimiento

CAP. XI
Accién de
incumplimiento

CAP. XII
Accién
extraordinaria
de proteccién

CAP. XIIT
Controles de
constitucionalidad



5. Las diligencias o actuaciones procesales que se deban efectuar en la sustanciacion
de la causa™®.

Asi también, se elimind la doble numeracion entre los casos admitidos y las sentencias
emitidas. De esta forma, los procesos actualmente se numeran de acuerdo a su niimero de
caso y, cuando existe una sentencia, se agrega un slash / con el nimero del afio en que fue
emitida la decision, por ejemplo, el Caso No. 11-18-CN/19.

Pese a las consideraciones anteriores, la conformacion del aiio 2019 de 1la Corte Constitucional
también regulo varias excepciones a la resolucion de causas por orden cronologico dentro
de la Resolucion No. 003-CCE-PLE-2021. Al respecto establecio que existen situaciones
particulares que pueden permitir un salto en el orden cronoldgico o “priorizaciéon” en el
tratamiento de una determinada accioén cuando:

1. Las partes procesales o terceros con interés legitimo son personas adultas mayores
o con enfermedades catastroficas o terminales, de tal modo que seguir el orden
cronologico constituiria un riesgo real de obtener un pronunciamiento posterior a
su defuncion.

2. Las particularidades del caso que hacen que el transcurso del tiempo prive a la
decision de su efecto util, como cuando la presunta victima es una nifia, nifio o
adolescente o una persona o grupo en situacion de vulnerabilidad.

3. El caso requiere un tratamiento de urgencia para impedir o interrumpir la ocurrencia
de una vulneracion a derechos constitucionales que ocasione un dafio grave e
irreversible.

4. La decision pueda tener el efecto de remediar situaciones estructurales que tengan
un impacto en el goce o ejercicio de derechos.

5. El caso ofrece la oportunidad de establecer, modificar o separarse de un precedente
jurisprudencial relevante.

6. Una eventual decision de la Corte en el caso puede impulsar cambios legislativos
o de politica publica o judicial, y evitar la recepcion de multiples peticiones sobre
el mismo asunto.

7. El asunto a resolver tiene trascendencia nacional®*.
Es asi que, si el juez ponente considera que un caso constituye una excepcion debidamente

justificada al tratamiento de orden cronologico, podra solicitar al Pleno que se apruebe alterar
dicho orden y que su proyecto se conozca de forma prioritaria’®. En la mencionada resolucion

523 Resolucion No. 003-CCE-PLE-2021, Resolucion Interpretativa de la Norma de Tramite y Resoluciéon en Orden Cronolégico y las Situaciones
Excepcionales, art. 4.

524 Resolucion No. 003-CCE-PLE-2021, Resolucion Interpretativa de la Norma de Tramite y Resolucién en Orden Cronolégico y las Situaciones
Excepcionales, art. 5.

525 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de sala de admision, Caso No.2137-21-EP, de 26 de agosto de 2021, parr. 33.
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también se generan reglas para la sustanciacion dentro de la Sala de Admision, en la Sala de
Seleccion y en el seguimiento de sentencias®*.

9.1.6. Los efectos generales de las sentencias, recursos y votos

En la resolucion de causas, la Corte puede emitir algunos tipos de sentencias y modular
los efectos de las mismas. Para diferenciar unas de otras, es importante observar tres
consideraciones dentro de su forma: la cantidad de votos, la existencia de votos salvados o
concurrentes, y el alcance de la decision adoptada.; mientras que, en el fondo, se requiere
identificar los obiter dicta y las ratio decidendi.

Ahora bien, las sentencias de la Corte Constitucional se emiten como o6rgano colegiado, es
decir, pese a que existen jueces ponentes, las sentencias las emite el Pleno de la Corte a partir
de los votos que se obtengan dentro de la sesion respectiva’?’. La firma de las sentencias la
realiza el presidente de la Corte, en conjunto con la razéon de la cantidad de votos obtenidos
por el proyecto.

9.1.6.1. Votos

En el caso de la Corte, la adopcion de decisiones por regla general y conforme a norma,
requiere mayoria absoluta, excepto en el caso de que se trate de un dictamen de interpretacion
constitucional, en cuyo caso se requiere el voto conforme de siete jueces®?®. Cuando un juez
esta ausente, se entiende que no tiene voto®.

Cuando el proyecto de sentencia o dictamen no sea aprobado —por no obtener los votos
necesarios a favor—, se designara un nuevo juez ponente para que elabore un nuevo proyecto™.
En este sentido, existen tres posibilidades dentro de la votacion de un proyecto que:

a. La cantidad de votos a favor del proyecto sea superior a la cantidad de votos en
contra (se acepta el proyecto).

b. La cantidad de votos en contra del proyecto sea superior a la cantidad de votos a
favor (se sortea un nuevo juez ponente).

c. Previo a la votacion, el juez ponente solicite retirar su proyecto del Pleno y no sea
tratado.

526 Al respecto se puede observar que la priorizacion de casos y el salto de orden cronoldgico puede ser solicitado no solo durante la sustanciacion del
proceso, sino en otros momentos procesales. Respecto de este punto, se sugiere revisar la mencionada Resolucion.

527 Para que se lleve a cabo una sesion del Pleno se requiere de un quorum minimo de cinco jueces, LOGJCC, art. 190

528 LOGICC, art. 160.

529 En la anterior conformacién de la Corte Constitucional, en muchas ocasiones, los jueces se ausentaban de las sesiones del Pleno para no votar en la
resolucion de determinadas causas. Cuando esto sucedia, la razon que se sentaba al final de la sentencia dejaba constancia de quienes se encontraban
presentes en el momento de la deliberacion y, con ello, de los votos obtenidos por el proyecto. Es decir, en una misma sesion podian existir diferentes
quorums de votacion, dependiendo del proyecto.

530 LOGICC, art. 90. RSPCCC, arts. 23 y 38.
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Asi también, es claro que no todos los jueces pueden estar de acuerdo con un proyecto en
su integralidad, pese a estar de acuerdo con su fallo. Es posible que varios jueces estén de
acuerdo con la decision adoptada pero no con toda la ratio decidendi. Cuando esto sucede,
los jueces pueden realizar un voto concurrente en el que explican su criterio con relacion a
la sentencia final. Por ejemplo, pueden realizar un voto concurrente explicando situaciones
que consideran que pudieron ser relevantes y no fueron analizadas, profundizando en partes
de la sentencia, entre otras.

De igual manera, pueden existir proyectos con los cuales los jueces discrepen en el fallo. En
estos casos, pueden votar en contra y, de considerarlo necesario, realizar un voto salvado.
Cuando no existe una mayoria de votos en contra prevalece la sentencia de mayoria. En esos
casos, los jueces que se opusieron pueden preparar, de forma conjunta o por separado, un
voto salvado®*!.

* Voto concurrente o razonado: suele ocurrir cuando un juez esta de acuerdo con
la decision de la sentencia, pero no de acuerdo con la motivacién para llegar
a ella. En su fallo, el juez puede realizar puntualizaciones sobre su criterio del
caso. Los votos concurrentes, para efectos de proclamacion del resultado de la
votacion, se contabilizaran con los votos a favor.

* Voto salvado: cuando un juez no concuerda con la motivacion y con la decision
—de manera parcial o total- a que ha llegado la mayoria de la Corte.

Justamente la relevancia de los votos de minoria —salvados y concurrentes— ha sido
explicada en un voto salvado emitido por la jueza constitucional Daniela Salazar. En su
voto, la jueza resaltdé que los votos de minoria “favorecen una mayor transparencia,
participacion y deliberacion y, ante todo, permiten que los destinatarios de las decisiones
puedan ser participes de este proceso de deliberacion y construccion de la jurisprudencia
constitucional ¥, Posteriormente la jueza Carmen Corral, en otro voto salvado, reafirmé
que “este tipo de votos, en un futuro, podrian generar consensos e inclusive forjar cambios en
las lineas jurisprudenciales, dinamizando al derecho™*.

En funcién de lo expuesto, existe la posibilidad de que un voto de minoria, en un momento
determinado, pueda convertirse en un precedente de la Corte. Para demostrar aquello, en el
Caso No. 35-12-IN/20, la jueza Daniela Salazar emitié un voto salvado en el que se refirié a
los limites que el art. 76 de la LOGJCC impone a la Corte respecto del control abstracto de

531 En la practica hay diferencias entre el voto salvado y el voto en contra, siendo el voto salvado un voto fundamentado en razones expresas.
532 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 24-16-1S/21, de 2 de junio de 2021, Voto salvado jueza Daniela Salazar Marin, parrs. 5-13.
533 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2128-16-EP/21, de 1 de diciembre de 2021, Voto salvado, jueza Carmen Corral Ponce, parrs. 8-15.
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constitucionalidad®*. Un par de meses después, este razonamiento fue parte del fundamento
de la sentencia de mayoria del proceso No. 83-16-IN/215%.

Ahora bien, por regla general, todas las sentencias de la Corte pueden constituirse como un
precedente; sin embargo, excepcionalmente en una determinada sentencia, al tratar un punto
en especifico, podrian no existir los votos necesarios para que ese argumento (o ratio) tenga
mayoria.

Al respecto, se puede observar el Caso No. 1149-19-JP/215. En ese proceso no existio un
voto de mayoria respecto al principio de precaucion. Cuando esto sucede, se entiende que la
sentencia si genera precedente, excepto sobre el punto en el cual no hubo acuerdo, conforme
se mostrara a continuacion:

[...] El precedente se entiende como formulado respecto a todos los puntos en los que exista al
menos cinco votos a favor, considerando los razonamientos expuestos en los votos concurrentes

respecto a los puntos en desacuerdo.

32. A efectos de esta sentencia, conforme la revision de los votos concurrentes, queda claro que
el unico punto donde no existieron cinco votos a favor es respecto a la aplicacion del principio
precautorio o el de prevencion en el caso concreto para fundamentar el decisorio; por tanto, la

decision genera un precedente vinculante en todos los demas aspectos®®’.
9.1.6.2. Efectos de las sentencias

La Corte ha establecido diversos efectos en las sentencias y dictamenes que emite. Estas
diferencias, en muchos casos dependen del tipo de accidn, de las condiciones similares que
pueden presentarse respecto de ciertos grupos que han sido o no parte del proceso, entre
otras. Por ejemplo, la Corte ha determinado que el efecto inter partes es la regla general
dentro de las sentencias de garantias jurisdiccionales, pero que pueden existir excepciones.
Al respecto, en la Sentencia No. 031-09-SEP-CC, la Corte sefialo que™*:

De manera general en acciones de control constitucional los efectos son erga omnes, mientras que
en garantias inter partes. No obstante, y como excepcion a la regla general, es posible modular los
efectos de los fallos segiin la consideracion sobre la mejor alternativa para alcanzar la proteccion
de los derechos constitucionales y una efectiva reparacion integral.

En funcion de estas consideraciones, la Corte identifico los siguientes tipos de efectos:

534 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 35-12-IN/20, de 17 de junio de 2020, Voto salvado jueza Daniela Salazar Marin, parrs. 20-25.

535 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 83-16-IN/21, de 10 de marzo de 2021, parrs 391-393.

536 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1149-19-JP/21, de 10 de noviembre de 2021, votos concurrentes de los jueces Karla Andrade Quevedo,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado y Daniela Salazar Marin.

537 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de aclaracion y ampliacion, Caso No. 1149-19-JP/21, de 21 de diciembre de 2021, parrs. 31-32.

538 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0485-09-EP, Sentencia No. 031-09-SEP-CC, de 24 de noviembre de 2009, pags. 8-9.
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a) Efectos inter partes: es decir, que vinculan, fundamentalmente a las partes del
proceso;

b) Efectos inter pares: una sentencia de esta naturaleza supone que la regla que ella
define debe aplicarse en el futuro, a todos los casos similares™;

¢) Efectos inter comunis: efectos que alcanzan y benefician a terceros que no habiendo
sido parte del proceso, comparten circunstancias comunes con los peticionarios de
la accion®*;

d) Estados de cosas inconstitucionales: por la cual ordena la adopcion de politicas
o programas que benefician a personas que no interpusieron la accion de tutela.

En funcion de lo expuesto, de manera general, las sentencias en garantias jurisdiccionales
tienen efectos infer pares, mientras que las acciones de control constitucional tienen efectos
erga omnes; de la misma forma, existen otros tipos de efectos que los jueces pueden otorgar
a sus fallos dependiendo del caso en analisis.

9.1.6.3. Los recursos de aclaracién / ampliacién

Respecto de una sentencia o un auto emitido por la Corte, se reconoce la posibilidad de
interponer el recurso horizontal de aclaracién/ampliacion, dentro del término de tres dias,
desde la notificacion del auto o sentencia®*!. Dado que la Corte es un organismo de cierre, no

cabe ninglin recurso vertical.

Como se expreso anteriormente, la aclaracion o ampliacion es un mecanismo de correccion
que cabe cuando la sentencia o auto tiene expresiones oscuras, cuando no hubiere resuelto
alguno de los puntos controvertidos o se hubiere omitido decidir sobre frutos, intereses
o costas. La aclaracién y/o ampliacion permiten desarrollar aspectos de la sentencia que
podrian ser oscuros o incompletos, pero no alteran lo decidido. Sin embargo, si constituyen
un derecho adjetivo de las partes procesales, inclusive si sus pretensiones de fondo en la
decision les fueren favorables o no**.

e Aclaracién: segiin la Corte, la aclaracion procede siempre que la decision
adolezca de oscuridad que ocasione su falta de comprension, en todo o en alguna
de sus partes. Si el juez determina que existen puntos desarrollados sin suficiente
claridad, puede corregirlo a través de la explicacion idonea y pormenorizada para
la adecuada comprension y posterior ejecucion integral. Esto es relevante pues,

539 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.10-20-CN/20, de 19 de agosto de 2020, parr. 51 numeral 2.

540 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2035-16-EP/21, de 28 de abril de 2021, parr. 26. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 28-12-IS,
Sentencia No. 030-15-SIS-CC, de 22 abril de 2015, pag. 14.

541 RSPCCC, art. 40.

542 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.1921-14-EP/20, de 23 de septiembre de 2020, parrs. 16-20.
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a criterio de la Corte, la ausencia de claridad puede propiciar una inadecuada
ejecucion de las medidas de reparacion integral®®,

e Ampliacién: procede en los casos en los cuales la sentencia no resuelve todos
los asuntos sometidos a la decision del érgano jurisdiccional. El juez puede
solucionar esta inconsistencia pronunciandose exclusivamente sobre los puntos
no resueltos™.

Nota y aclaracién importante

Las sentencias constitucionales gozan de cosa juzgada formal y material. Son
definitivas y no pueden ser modificadas por nuevos recursos; sus efectos son
irrevocables®”. En este sentido, la inmutabilidad de la sentencia se relaciona
directamente con el derecho a la seguridad juridica y los efectos que tienen los
pronunciamientos de la Corte>*.

Asimismo, es importante mencionar que la defensa del Estado no siempre radica en la
oposicion total a lo analizado en una sentencia mediante el uso de recursos horizontales.
Por el contrario, la idea es que los recursos que se presenten puedan aportar argumentos que
permitan a la Corte ampliar el objeto de analisis del caso y con ello favorecer su ejecucion
posterior. Esto implica que las entidades estatales deben realizar un minucioso analisis
de los efectos que puede provocar una sentencia y el impacto que puede generar en otros
casos similares. Con ello podran definir la mejor estrategia a seguir en un caso, de manera
coordinada con otras entidades y con la PGE.

543 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de aclaracion Caso No. 45-13-AN/19, de 15 de agosto de 2019, parrs. 8-9.

544 Ibidem, parrs. 10-11.

545 Ibidem. parr. 21.

546 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de aclaracion Caso No. 18-21-CN/21 y acumulado, de 24 de noviembre de 2021, parr. 16.




ACCION POR
INCUMPLIMIENTO

10.1 Accién por incumplimiento (AN)

La accion por incumplimiento, conforme el art. 93 de la CRE, tiene por objeto garantizar
la aplicacion de las normas que integran el sistema juridico, asi como el cumplimiento de
sentencias o informes de organismos internacionales de derechos humanos. Para ello, la
norma o decision, cuyo cumplimiento se persigue, debe contener una obligacion de hacer o
no hacer que sea clara, expresa y exigible.

La demanda de esta garantia jurisdiccional debera ser conocida por una de las Salas de
Admision de la Corte Constitucional para que sea susceptible de sentencia de fondo. Para
ello, la Sala debe verificar los requisitos establecidos en el art. 55 de la LOGJCC, entre ellos,
se solicitan los nombres completos del accionante, la determinacion especifica de la norma,
sentencia o informe que se considera incumplido, la identificacion del legitimado pasivo o
de la persona a la que se exige el cumplimiento, asi como su direccion para notificaciones.
También se debe realizar una declaracion de que no se ha presentado otra demanda contra las
mismas personas, por las mismas acciones u omisiones, y con la misma pretension.

Entre los requisitos especificos se solicita la prueba de un reclameo previo. Este requisito
sirve para configurar el incumplimiento de la obligacion. Su finalidad es permitir que el
legitimado pasivo conozca de la solicitud de cumplimiento de norma y lo conteste dentro
del término de 40 dias. Si no se contesta a esta solicitud, “se considerara configurado el
incumplimiento . Ahora bien, este reclamo no es una simple formalidad puesto que:

[...] para que la Corte Constitucional tenga por ciertos los hechos alegados resulta indispensable
que dentro del proceso exista prueba suficiente de que el hecho ocurrié. De ahi que, respecto de la

547 LOGICC, art. 53.
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accion por incumplimiento, la LOGJCC exige presentar una prueba del reclamo previo, no solo
como una formalidad sino como un requisito para que tal incumplimiento se configure. De hecho,
la demostracion de este hecho es un requisito que corresponde a la esencia de la accion en

cuestion’ (negrilla fuera de texto).

Inclusive, la Corte ha sefialado que “la razon de ser del requisito de ‘prueba del reclamo
previo’ implica que se ha concedido la oportunidad, a quien debia satisfacer la obligacion
reclamada, de que subsane el incumplimiento y tome acciones tendientes a cumplir lo

requerido™*.

El reclamo previo debe tener caracteristicas minimas cuando se lo adjunta como prueba
dentro de una AN. Primero, debe existir alguna constancia de que la solicitud fue entregada
a los legitimados pasivos; segundo, se entiende que la solicitud deberia referirse a la norma
que se reclama y hacer una mencion sobre cudl es la obligacion clara, expresa y exigible que
se busca sea cumplida.

Nota y aclaracion importante

Si varias instituciones se encuentran involucradas en el cumplimiento de la
obligacion no se puede esperar de forma razonable que una persona acuda a
presentar un reclamo previo a todas y cada una de ellas®*®.

Para que se configure el incumplimiento, el accionante debe reclamar el
cumplimiento de la obligacion a quien deba satisfacerla. Solo si el incumplimiento
se mantiene o si el reclamo no ha sido contestado en el término de cuarenta dias, el
incumplimiento se considerara configurado®'.

La Corte Constitucional ha sido enfatica al sefialar que el art. 227 de la Constitucion establece
el principio de coordinacion interinstitucional, mediante el cual, una vez que una institucion
recibe un reclamo, esta en la obligacion de coordinar con las otras entidades involucradas en
su cumplimiento para responder el pedido y tramitarlo. Sobre todo, porque la Corte considera
que no es ‘“necesario que los accionantes deban acudir ante cada una de las entidades
estatales involucradas a presentar el reclamo previo .

548 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 3-11-AN/19, de 28 de mayo de 2019, parrs. 21 y 26-29
549 Ibidem.

550 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 23-11-AN/19, de 25 de septiembre de 2019, parr. 44.
551 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 60-18-AN/21, de 15 de septiembre de 2021, parr. 30.
552 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 23-11-AN/19, de 25 de septiembre de 2019, parr. 44.
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10.2 Tramite y algunas precisiones necesarias
10.2.1. Ingreso a la Sala de Admisién

Esta accion esta sujeta a la revision del cumplimiento de requisitos formales dentro de la Sala
de Admision de la Corte Constitucional. En este sentido, solo una vez que ha sido admitida
la causa, podra obtener una resolucion del fondo. Al respecto, el art. 56 de la LOGJCC
determina las causales de inadmisién dentro de la AN, como son:

* Cuando los derechos pueden ser garantizados mediante otra garantia
jurisdiccional. Por ejemplo, esto sucede cuando se trata de derechos subjetivos
que pueden reclamarse por otra garantia o por la justicia ordinaria®*;

*  Por omision de mandatos constitucionales o constituyentes;

* Si existe otro mecanismo judicial para lograr el cumplimiento de la norma,
sentencia, decision o informe, salvo en los casos en los cuales, de no admitirse la
accion por incumplimiento, se provoque un perjuicio grave e inminente para el
accionante; y,

»  Por incumplimiento de los requisitos de la demanda.
Por lo general, estas acciones no suelen tener filtros tan estrictos en la admision. Los requisitos
que se solicitan en la forma de presentacion estan vinculados con la disponibilidad de vias, el

cumplimiento de prerrequisitos, asi como la naturaleza de las normas.

Nota y aclaraciéon importante

La accion por incumplimiento “[...] no puede ser utilizada como una accion subsidiaria
para la proteccion de derechos que deben ser declarados en un juicio de conocimiento, en
el que se pueden presentar pretensiones y pruebas™>*.

10.2.2. Sustanciacion

En el caso de los legitimados pasivos, se les corre traslado con la demanda planeada una vez
que ha sido admitida a tramite por parte de la Sala de Admision de la Corte Constitucional.
En la norma no se contempla como requisito para esta accion la contestacion por escrito de
los fundamentos de la demanda, sino que, conforme al articulo 57 de la LOGJCC, se debe

553 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de sala de admision, Caso No. 35-21-AN, de 3 de agosto de 2021, parr. 14.
554 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 60-18-AN/21, de 15 de septiembre de 2021, parr. 47.
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realizar una audiencia en la cual se presentaran las alegaciones correspondientes. En esta
accion la convocatoria a audiencia es obligatoria para resolver.

Pese a estas observaciones, en la practica, los jueces constitucionales, al avocar conocimiento
de la causa suelen solicitar informes a las entidades accionadas, previo a la convocatoria a la
audiencia o en conjunto con ella. Cabe resaltar que estos informes no son contestaciones a la
demanda sino insumos solicitados por el juzgador.

En funcion de lo expuesto, se entenderia que no existe obligacion legal para que la Corte
Constitucional corra traslado a las partes con los informes que remiten las instituciones,
pero si podria informar a las partes de su recepcion para que puedan revisarlos’. También
se entenderia que estos informes no son per ser una contestacion a la demanda, pues, en
concordancia con lo establecido en el art. 56 de la LOGJC, en audiencia “la persona
accionada comparecerd y contestard la demanda, y presentara las pruebas y justificativos
que considere pertinentes”.

Es asi que la audiencia sera el momento para ejercer el derecho a la defensa de las entidades,
asi como para poder replicar por parte de los abogados de los legitimados activos. En este
sentido, la asistencia de las entidades accionadas a la audiencia es clave para la defensa de
los intereses del Estado. Sobre todo porque, al ser una accion de conocimiento, puede ser
desechada por el incumplimiento de requisitos.

En algunos casos, se puede asistir a la audiencia exclusivamente con alegatos en derecho, sin
que sea necesario la presentacion de pruebas de actuacion o descargo (debe analizarse caso a
caso)>¢. Pese a ello, la norma faculta a la Corte Constitucional a abrir un término de prueba

posterior a la audiencia “en caso de que existan hechos que deban justificarse’*’.

10.3 Normas y actos susceptibles de accién por incumplimiento

En principio, la LOGJCC establece, en su art. 52, que son susceptibles de esta garantia
jurisdiccional “las normas que integran el sistema juridico”. Sin embargo, la reciente
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha delimitado de mejor forma esta consideracion y
ha establecido que se incluyen:

(1) Normas que integran el sistema juridico;

(i) Actos administrativos de carcter general; y,

555 Generalmente estos informes estan disponibles en el SACC.
556 Para la construccion de alegatos se puede revisar mas adelante el acapite relacionado con los requisitos de procedencia de la accion.
557 LOGICC, art. 56.
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(iii) Las sentencias, decisiones o informes de organismos internacionales de proteccion
de derechos humanos, que contengan una obligacion de hacer o no hacer, clara,
expresa y exigible™®.

Al respecto, la Corte ha establecido que “el ambito de aplicacion que ocupa a esta
garantia puede obedecer tanto a una naturaleza normativa e interna, como a una
naturaleza jurisdiccional y supranacional . En el primer caso, las normas se encontrarian
consagradas dentro del art. 425 de la CRE; en el segundo caso, se hace referencia a normas
que se incorporan a nuestro ordenamiento juridico mediante la aplicacion del art. 424 de la
CRE y de los principios de aplicacion del art. 11, numerales 3 y 7, del texto constitucional.
Ahora bien, no todas las disposiciones contenidas en tratados y declaraciones internacionales
de derechos humanos constituyen por si mismas sentencias o informes internacionales de
derechos humanos, por lo que no siempre son exigibles mediante AN, como se vera mas
adelante®®.

La Corte también ha sido clara al establecer que esta accion garantiza el cumplimiento de
actos administrativos o normas “que no sean ejecutables por las vias judiciales ordinarias,
salvo en los casos en los cuales, de no admitirse la accion por incumplimiento, se provoque
un perjuicio grave e inminente para el accionante’”*. Por este motivo, el cumplimiento
de decisiones judiciales emitidas dentro de procedimientos de justicia ordinaria no son
susceptibles de esta accion.

La Corte también ha analizado que las recomendaciones contenidas en los informes de
auditoria de la CGE no pueden ser objeto de una AN, en vista de que estas no constituyen
normas juridicas. Pero ha resaltado que existe una obligacion general de las entidades y
organismos del sector publico de aplicar las recomendaciones de auditoria de la CGE, mismas
que son de caracter vinculante3®,

10.3.1. Actos administrativos generales

La Corte Constitucional ha diferenciado los actos normativos de los actos administrativos y
ha establecido que:

[...] de manera general, un acto normativo —independientemente de su fuente—es un acto con
efectos juridicos abstractos, obligatorios, que no se agotan con su cumplimiento, y que
contienen un mandato general de prohibicion, permision u orden. Por su parte, los actos
administrativos, producen efectos juridicos concretos que extinguen, crean o modifican

558 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 7-14-AN/21, de 24 de marzo de 2021, parr. 10.

559 Ibidem.

560 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 38-15-AN/21, de 9 de junio de 2021, parr. 21. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 56-10-AN/20,
23 de septiembre de 2020, parr. 15.

561 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 39-18-AN /21, de 20 de octubre de 2021, parr. 20

562 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 58-17-AN/21, de 12 de mayo de 2021, parrs. 35-40.
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derechos subjetivos singularizados o singularizables, pero que se agotan con su cumplimiento y

de forma directa®®.

En linea con lo anterior, la Corte diferencio a los actos administrativos en dos especies:

a) Los actos administrativos de caracter general; y,
b) Los que tienen efectos individuales o plurindividuales.

Respecto de los contenidos en el literal b, la jurisprudencia ha considerado que “no son
objeto de accién por incumplimiento %, sobre todo porque:

[...] se encuentran, mas bien, dirigidos contra un individuo o un grupo de individuos plena y
claramente identificables en el propio acto administrativo. Ademas, dichos actos administrativos
con efectos individuales producen efectos juridicos directos, los cuales podrian ser favorables a los
intereses subjetivos del administrado o administrados, o también resultarles desfavorables. Aquello

depende de cada situacion juridica especifica y concreta®®,

En funcion de lo expuesto, solamente serian susceptibles de AN los actos administrativos
de caracter general. Mientras que los actos administrativos que tienen efectos individuales
o plurindividuales no serian objeto de la accién por incumplimiento, por la forma en que
producen sus efectos.

10.3.2. Pronunciamientos del Procurador General del Estado

El articulo 237 de la CRE establece que una de las atribuciones del Procurador General del
Estado es absolver:

[...] consultas juridicas a los organismos y entidades del sector piblico con caracter vinculante,
sobre la inteligencia o aplicacion de la ley, en aquellos temas en que la Constitucion o la ley no

otorguen competencias a otras autoridades u organismos.

En esta linea, la Resolucion No. 24, que contiene el procedimiento para atencion de consultas
que se formulen a la Procuraduria General del Estado, ha establecido que:

El pronunciamiento del Procurador General del Estado contiene un dictamen general y abstracto
sobre la aplicacion de normas juridicas y no constituye una decision administrativa ni la sustituye o
convalida en aquellos casos particulares en los cuales las respectivas autoridades de los organismos,

instituciones o entidades del sector publico deban adoptarla®®.

563 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 45-17-AN/21, de 18 de agosto de 2021, parr 31.

564 Ibidem.

565 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 4-13-IA/20, de 2 de diciembre de 2020, parr. 32.

566 Resolucion de la Procuraduria General del Estado No. 24, Procedimiento para Atencion de Consultas a la Procuraduria, Registro Oficial 532 de 17-
jul.-2019.
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Por lo expuesto, la jurisprudencia reciente de la Corte Constitucional ha establecido que,
en los casos en los que se plantee una AN respecto de las disposiciones contenidas en los
oficios de absolucion de consultas, “corresponderd a la Corte Constitucional examinar
caso a caso’’ los pronunciamientos del Procurador General del Estado y “verificar que sea
abstracto, general y obligatorio’®.

10.3.3. Pronunciamientos de organismos internacionales

La Corte Constitucional ha establecido que “la procedencia de la accion por incumplimiento
para exigir el cumplimiento de las sentencias e informes de organismos internacionales de
derechos humanos constituye un reconocimiento constitucional de su fuerza vinculante para
el Estado ecuatoriano’”%. En este sentido, “el incumplimiento de estas decisiones implica un
quebrantamiento del ordenamiento juridico internacional desarrollado para proteger a las

victimas de violaciones de derechos humanos’%.

Pese a lo expuesto, la jurisprudencia también considera que:

[...] la accién por incumplimiento no es una via de ejecucion de las decisiones internacionales
en materia de derechos humanos, en tanto constituye un mecanismo subsidiario para exigir el

cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado ecuatoriano®”.
Sobre todo porque la Corte ha observado que, en aplicacion del principio pacta sunt servanda.

El Estado ecuatoriano estd directa e inmediatamente obligado a cumplir sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos, sin que sea necesario el inicio de ninglin
mecanismo de ejecucion jurisdiccional ni tampoco un reclamo administrativo por parte de las

victimas®’'.

Estas consideraciones hicieron que la Corte establezca una serie de requisitos adicionales
para verificar la procedencia o no de la accidon por incumplimiento para decisiones emitidas
en el ambito internacional, que pueden enumerarse de la siguiente forma:

a) Establecer si la decision fue emitida por un organismo internacional de derechos
humanos;

b) Analizar la naturaleza del 6rgano que emiti6é la decision, de la competencia que
estaba ejerciendo ese organo y de la decision emitida, con el fin de establecer si

567 Ibidem.
568 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 28-19-AN/21, de 29 de septiembre de 2021, parr. 61.
569 Ibidem.
570 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 28-19-AN/21, de 29 de septiembre de 2021, parr. 62.
571 Ibidem.
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se cumplen los requisitos establecidos en la Constitucion y la LOGJCC para la
procedencia de la accion.

c) La Corte debe tener en cuenta que, al emitirse en el contexto del derecho
internacional, las sentencias e informes de organismos internacionales de derechos
humanos se refieren y establecen obligaciones al Estado ecuatoriano como un todo
y no particularizan a las entidades u organismos del ordenamiento juridico interno
que, segun el régimen de competencias aplicable, son encargadas de ejecutar dichas
obligaciones.

Nota y aclaracién importante

En estos casos no se puede exigir a quien acciona esta garantia, que reclame el
cumplimiento a todas aquellas entidades que podrian llegar a estar involucradas en
el cumplimiento de la decision. Al contrario, en este tipo de casos, la Corte considera
que este requisito se verifica mediante un reclamo realizado a la entidad que, segin
el ordenamiento juridico ecuatoriano, tiene la obligacion de coordinar y supervisar
el cumplimiento de las obligaciones derivadas de decisiones internacionales en
materia de derechos humanos®’.

Alrespecto, la Corte Constitucional establecio que la obligacion de coordinacion y supervision
del cumplimiento de las obligaciones derivadas de decisiones internacionales se encuentra
dispuesta a la Secretaria de Derechos Humanos, por lo que la mencionada entidad seria la
legitimada pasiva dentro de este tipo de acciones.

Por otro lado, como requisitos de procedencia especificos para este tipo de casos, la Corte
determiné que se debe aplicar “un umbral inferior a las normas infraconstitucionales, para
tomar debida cuenta del mayor grado de abstraccion y generalidad con el que suelen emitirse
este tipo de decisiones internacionales . Esta observacion no exime del cumplimiento de
los requisitos de procedencia de la accion, sino que, dentro del analisis e interpretacion que se
realiza caso a caso, se toma en cuenta la naturaleza de los pronunciamientos internacionales
y la forma en que son emitidos.

10.3.4. Normas derogadas
En la practica, el hecho de que las anteriores conformaciones de la Corte Constitucional

no resolvieran las acciones en orden cronoldgico implicd un retardo en ciertas causas, asi
como situaciones supervinientes que podian modificar la exigibilidad de una obligacion; por

572 Ibidem.
573 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 28-19-AN/21, de 29 de septiembre de 2021, parr. 98.
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ejemplo, los casos en los cuales se derogaron las normas sujetas al analisis de la accion por
incumplimiento. Respecto a estas situaciones, la Corte considero6 que:

[...] la derogatoria de las normas alegadas como incumplidas dentro de esta garantia jurisdiccional,
no impide que la Corte Constitucional analice si estas contienen una obligacion de hacer o no
hacer, clara, expresa y exigible, puesto que, si estas se encontraban vigentes al momento de la
presentacion de la demanda, podian haber sido incumplidas®™.

Esta consideracion implica que, en una AN, no es suficiente alegar que la norma ya esta
derogada para solicitar la desestimacion de la accion, sino que se deben explicar las razones
por las cuales no existe una obligacion clara, expresa y exigible. Pese a ello, también se
sugiere tomar en cuenta el paso del tiempo y las nuevas regulaciones sobre el mismo punto.
Por ejemplo, por ultractividad de la norma, la Corte podria conocer normas conexas y

establecer la existencia de una obligacion para la entidad accionada’”.

10.4Requisitos de procedencia y analisis de la Corte

La forma en que la Corte Constitucional analiza y resuelve las acciones por incumplimiento
ha ido cambiando. Los requisitos que se solicitaban, es decir, que la norma sea clara, expresa
y exigible, se han mantenido; sin embargo, el analisis y la forma en que se han aplicado estos
parametros a los casos concretos ha sufrido varias modificaciones y han dado paso a que
se puedan establecer o desglosar requisitos adicionales o complementarios dentro de esta
accion. En este sentido, la actual conformacion de la Corte ha establecido cuatro cuestiones
clave que se deben resolver dentro de esta accion®’®:

a. Si la obligacién cuyo incumplimiento alega el o la accionante se deriva o no de la
disposicion normativa que invoca;

b. Si la mencionada obligacion es o no clara, expresa y exigible;

c. Si la obligacion antedicha se incumpli6 o no; vy,

d. (Cuales son las medidas adecuadas y suficientes para el cumplimiento de tal
obligacion?

Estas cuestiones que analiza la Corte, indirectamente, implican que la demanda de una accion
por incumplimiento no solamente debe demostrar que existe una obligacion clara, expresa
y exigible, sino que existe una obligacion de hacer o no hacer, determinar la forma en que
fue incumplida, probar que se realizaron los reclamos previos y establecer en el petitorio las
medidas adecuadas y suficientes para el cumplimiento de la obligacion.

574 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 38-12-AN/19, de 4 de diciembre de 2019, parr. 32.

575 Sobre el analisis relacionado con los efectos de las normas en el tiempo se podra profundizar en el capitulo dedicado al control abstracto de
constitucionalidad.

576 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 46-17-AN/21, de 8 de septiembre de 2021, parr. 16.
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Al respecto, las disposiciones normativas pueden tener diferentes funcionalidades para el
legislador; por ejemplo, normas que recogen conceptos que permiten o prohiben conductas,
que describen situaciones o que recogen principios (como los derechos). Por ese motivo,
el primer requisito dentro de una AN es que las normas que se consideran incumplidas
establezcan una obligacién de hacer o no hacer. En este sentido, “la Corte debe verificar que
la norma no se limite a definir, describir o permitir, sino que contenga una prestacion. Una
obligacion de hacer o no hacer establece la realizacion o abstencion de una conducta” 37",

La obligacién de hacer o no hacer contenida en la accioén por incumplimiento se
verifica cuando se establece la realizacion o abstencion de una conducta, por una
parte, conforme lo ordenado en la normativa, mientras que la otra parte debe recibir
el beneficio de lo ordenado o exigir su cumplimiento®’s.

Para que se pueda establecer que una norma contiene una obligacion de hacer o no hacer, la
Corte ha establecido tres elementos que se deben desprender del texto normativo, que son*”:

(1) El obligado a ejecutar;
(i1) El contenido de la obligacion; v,

(ii1) El titular del derecho.

En este sentido, el legitimado pasivo seria el obligado a ejecutar y deberia estar establecido
en la norma o ser de facil determinacion (por inferencia). El titular del derecho seria el
legitimado activo o la persona a la que se destina la prestacion derivada de la obligacion.
Por 1ultimo, el contenido de la obligacion se estableceria caso a caso, pero se entiende que
también deberia estar dispuesto en la norma.

Una vez que se ha determinado que existe una obligacion de hacer o no hacer, el segundo
requisito es establecer si la obligacion es clara, expresa y exigible, conforme lo establece el
articulo 52 de la LOGJCC. Estos parametros deben ser analizados en su totalidad pero no
tienen un orden especifico de revision®?. Al respecto, la Corte ha sefialado que una obligacion
es:

577 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 42-18-AN/21, de 8 de septiembre de 2021, parr. 18.
578 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 38-12-AN/19, de 4 de diciembre de 2019, parr. 39.
579 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 60-18-AN/21, de 15 de septiembre de 2021, parr. 36.
580 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 42-18-AN/21, de 8 de septiembre de 2021, parr. 18.
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Tabla No. 5

Elementos de la obligacion de hacer o no hacer

Obligacion Criterio-concepto

Si los elementos de la misma (el sujeto activo, el sujeto pasivo y el objeto de
la obligacién) estan determinados o son facilmente determinables. La ob-
ligaciéon debe ser entendible, su contenido evidente y no requerir de interpretac-
iones extensivas para identificar la obligacion®®!.

Clara

Si esta redactada en términos precisos y especificos de manera que no dé lugar a
equivocos. El contenido de la obligacion debe estar manifiestamente escrito
en la ley, la obligacién no debe ser implicita ni producto de una inferencia
indirecta.

Expresa

Exigible No se encuentra sujeta a plazo o condicién que esté pendiente de verificarse.

Fuente: Elaboracion propia a partir de varias sentencias de la Corte Constitucional.

Las caracteristicas enunciadas son concurrentes, es decir, deben cumplirse todas para que sea
procedente la accion por incumplimiento®®?
y obligaciones que solo se activan en cumplimiento de condicionantes, por ejemplo:

. Pese a ello, existen normas de caracter permisivo

A partir de la una lectura sistematica del ordenamiento juridico ecuatoriano se encuentra que existe
una condicion que debe ser cumplida por las autoridades [...] El legislador, en el Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, en sus articulos 115 y 178 establece que ninguna entidad
u organismo del sector publico puede contraer compromisos, celebrar contratos ni autorizar o

contraer obligaciones sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria®?.
Ahora bien, también es importante aclarar que:

[...] el hecho de que una norma contenga una obligacion sin plazo, no significa que las instituciones
tienen la libertad de ignorarla. Si no contiene plazo, la obligacion es exigible de forma inmediata
y las instituciones publicas deben cumplir con la misma, y no esperar que los usuarios inicien

acciones jurisdiccionales para exigir su cumplimiento®.

El fragmento citado obliga a las autoridades publicas a ejecutar los mandatos legales sin
importar si establecen o no un tiempo especifico para su ejecucion. En este sentido, que no
exista un plazo para ejecucion no es argumento suficiente para solicitar que se deseche una
accion por incumplimiento, sino que se deberian agregar razones por las cuales, pese a que
existe una disposicion, no se ha podido ejecutar.

581 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 37-13-AN/19 de 7 de noviembre de 2019, Caso No. 23-11-AN/19, de 25 de septiembre de 2019; y, Caso
No. 18-12-AN, Sentencia No. 6-13-SAN-CC, de 17 de julio de 2013.

582 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 41-12-AN/19, de 16 de octubre de 2019.

583 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 41-12-AN/19, de 16 de octubre de 2019, parr. 28.

584 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 25-18-AN/21, de 22 de septiembre de 2021, parr. 32
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Por otro lado, se debe tener en cuenta que, “por regla general, dirimir la forma de aplicacion
de una norma, no es objeto de la presente accion’%. Tal es asi que, con esta accion no
cabe “solventar una discrepancia en cuanto a la forma de aplicacion de la norma’**. En
consecuencia:

[...] si las partes acuerdan que la norma si ha sido aplicada al caso concreto, pero discrepan en la
forma en que debia interpretarse o aplicarse la misma, no procede que esa diferencia de criterios de
interpretacion o aplicacion sea resulta a través de una accion por incumplimiento™’.

Como tercer requisito, se debe verificar de acuerdo a los hechos del caso que existi6 el
incumplimiento. Para el cumplimiento de este requisito se requiere la constancia del reclamo
previo, asi como también una revision de los informes y contestaciones de las partes. Por
ultimo, con relacion al parametro relativo a las medidas adecuadas para lograr el cumplimiento
de la accion, generalmente es determinado por la Corte de acuerdo a cada caso en particular,
por lo que, propiamente, no es un parametro imputable directamente a quienes presentan la
accion.

585 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 37-13-AN/19, de 7 de noviembre de 2019, parr. 49.
586 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 42-18-AN/21 de 8 de septiembre de 2021, parr. 18.
587 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 37-13-AN/19 de 7 de noviembre de 2019, parr. 50.




CAP. X

ACCION DE
INCUMPLIMIENTO

1.1 Accién de incumplimiento (IS)

La accion de incumplimiento no estd contemplada como una garantia jurisdiccional por
la CRE; tampoco esta contenida en el acapite de garantias de la LOGJCC. Sin embargo,
surge de las atribuciones de la Corte Constitucional, establecidas en el art. 436, numeral 9,
relacionadas con “conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias y dictamenes
constitucionales”. En esta linea, los arts. 162 y siguientes de la LOGJCC consideran a este
mecanismo como una accion que puede ser ejercida por las partes intervinientes dentro del
cumplimiento de una sentencia constitucional.

La accion de incumplimiento puede ser interpuesta “subsidiariamente, en caso de inejecucion
o defectuosa ejecucion” conforme lo establece el art. 163 de la LOGJCC; es decir, esta accion
presupone que la ejecucion se garantiza dentro del proceso en el cual se dictd la sentencia
constitucional pero que, por diferentes motivos, no se ha logrado su ejecucion total y, con
ello, se afecta su efectividad.

La efectividad de las sentencias y decisiones en materia constitucional se fundamenta en el
derecho a la tutela judicial efectiva. Ello implica el deber de los jueces de agotar todos los
medios posibles para ejecutar una decision conforme lo dispone la CRE y la LOGJCC. Sobre
ello, la Corte ha resaltado que uno de los componentes de la tutela judicial efectiva es el
derecho a la ejecutoriedad de la decision y que este derecho —de los justiciables— comienza
cuando la resolucion o sentencia se ejecutoria hasta que se cumple satisfactoriamente®®.

De alli que, si no se ejecuta una sentencia o dictamen constitucional, por cuestiones como
la existencia de errores que impiden su cumplimiento, que no se establezca un plazo para

588 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 74-11-IS, Sentencia No. 002-16-SIS-CC, de 6 de enero de 2016, pag. 13.

195




CAP.

OLN3INWITdWNDNI 3A NOIDDV

196

cumplir una obligacién, se impida su ejecucion con actos del obligado, no se la ejecute en
sus propios términos o se la ejecute de forma incompleta, defectuosa o inadecuada, la tutela
de derechos no seria efectiva. Por este motivo, la Corte ha establecido que el objeto de la IS
es proteger a las personas ante el incumplimiento total o parcial de obligaciones concretas
dispuestas en una decision constitucional®®,

Esta accion puede interponerse respecto de sentencias dictadas por:

i) Los jueces ordinarios en materia de garantias jurisdiccionales en sentencias
ejecutoriadas;

i) Las sentencias y dictamenes emitidos por esta Corte; y

iii) Los fallos del ex Tribunal Constitucional®®.

Ahora bien, siendo la IS un proceso que garantiza la ejecucion de la reparacion integral, no
seria procedente que la Corte emita un nuevo pronunciamiento respecto de la correccion o
no de los argumentos vertidos en la sentencia constitucional que se busca sea cumplida. Por
este motivo, resultaria improcedente toda accion de incumplimiento en la cual se solicite la
ejecucion o la reforma de algo que no fue tratado en la decision constitucional®!.

Sin embargo, ello no obsta que la Corte pueda modificar las medidas adoptadas por el juez
de instancia, a fin de que la resolucion sea ejecutada conforme el art. 21 de la LOGJCC. En
este sentido, la Corte ha sefialado que “una medida original solo podria ser sustituida por
una medida equivalente, cuando la primera resulte inejecutable o inaplicable por presentar
imposibilidades de cumplimiento de cardcter legal y/o factico .

De la misma forma, la Corte ha reconocido que podrian existir medidas que deban satisfacerse
—a pesar de no estar determinadas expresamente en la parte resolutiva de la decision— siempre
que guarden relacion directa con el caso y que sean actos conducentes para el cumplimiento
de las medidas dispuestas en la sentencia que se alega incumplida®®.

1.2 Tramite y algunas precisiones necesarias

Los jueces constitucionales —de cualquier grado— estan en la obligacion de realizar todas las
actuaciones pertinentes y adecuadas para lograr la ejecucion de las medidas de reparacion
ordenadas dentro de las sentencias que emitan. Por este motivo, la garantia del cumplimiento
de una sentencia constitucional es un deber de los jueces, mas aun de quienes imparten

589 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 37-14-1S/20, de 22 de julio de 2020, parrs. 15y 19.

590 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0021-11-IS, Sentencia No. 0061-16-SIS, de 12 de octubre de 2016, pag. 12.
591 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 55-13-1S/19, de 20 de agosto de 2019, parr. 31.

592 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 37-15-1S/20, de 27 de febrero de 2020, parr. 24.

593 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 16-17-1S/20, de 15 de enero de 2020, parr. 58.
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justicia en materia constitucional. Pese a ello, en ciertos casos la sentencia puede no llegar a
ejecutarse. Cuando esto sucede, es posible interponer una accioén de incumplimiento.

11.2.1. (Quiénes pueden interponerla?
Afectados o legitimados activos

En esos casos existe la posibilidad de que el accionante o quien se sienta afectado interponga
esta accion ante la Corte. En estos casos, para que proceda la IS es necesario que se dé
cumplimiento a lo dispuesto en el art. 164, numeral 1, de la LOGJCC. Esto es que la parte
accionante de la IS realice una argumentacion que refleje como el incumplimiento de la
sentencia, cuyo acatamiento se exige, le genero6 una afectacion®*.

La Corte puede aplicar el principio iura novit curia y formalidad condicionada
para adecuar una accién —IS— cuando, con el fin de exigir el cumplimiento de una
sentencia constitucional, el accionante interponga otra garantia jurisdiccional,
como una accion por incumplimiento®®.

Los jueces encargados del cumplimiento

Puede ser planteada por el juez de instancia cuando, pese a sus actuaciones, no ha logrado
que se ejecute su sentencia. Para ello, debe elaborar un informe explicando sus actuaciones
asi como también las razones por las cuales no ha conseguido garantizar el cumplimiento de
su resolucion®®.

La Corte ha establecido que, solo de manera excepcional, la IS puede iniciar a peticion
del o6rgano encargado de la ejecucion de una sentencia. Tal excepcionalidad se justifica
exclusivamente por la existencia de impedimentos a la ejecucion oportuna de las providencias
de la justicia constitucional. Se debe aclarar que el juzgador, al ser el obligado a garantizar
el cumplimiento, también es una parte de la IS. Como tal, debe ser consciente de que la
Corte Constitucional evaluard la debida diligencia de sus actuaciones para garantizar el
cumplimiento de sus decisiones®’. Al respecto, la Corte ha establecido que:

[...] al ser la accién de incumplimiento subsidiaria, corresponde a la autoridad judicial ejecutora
justificar la imposibilidad de ejecucion de la sentencia constitucional y evidenciar los impedimentos

existentes para la ejecucion oportuna e integral de la sentencia, pues con base en el articulo 21 de

594 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 3-15-1S/21, de 13 de enero de 2021, parr. 18.

595 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 88-11-IS/19, de 4 de septiembre de 2019, parr. 30.
596 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 47-17-1S/21, de 21 de julio de 2021, parrs. 19-21.
597 Ibidem. parr. 41.
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la LOGJCC “La jueza o juez debera emplear todos los medios que sean adecuados y pertinentes
para que se ejecute la sentencia [...], incluso podra disponer la intervencion de la Policia Nacional.
Durante esta fase de cumplimiento, la jueza o juez podra expedir autos para ejecutar integralmente
la sentencia [...]”. De lo contrario, como ha sucedido en este caso, se inicia un nuevo proceso
ante la Corte Constitucional y se dilata innecesariamente el proceso de origen comprometiendo el
tercer elemento del derecho a la tutela judicial efectiva, relativo a la ejecucion de las decisiones

jurisdiccionales®®.

Estos parametros generalmente son la base o fundamento para hacer llamados de atencion
a los jueces que no han logrado garantizar el cumplimiento de sus decisiones, pero también
pueden ser razon suficiente para el establecimiento de sanciones, por lo que se sugiere tomar
en cuenta que la accidén de incumplimiento puede ser considerada una dilacion innecesaria a
la fase de cumplimiento, que es imputable al juzgador. Por ejemplo, en la sentencia del Caso
No. 31-16-1S/21, se establecio que un juez de instancia activo una IS sin fundamento. Como
consecuencia, la Corte informd del caso al Consejo de la Judicatura para que determine sus
eventuales responsabilidades.

Excepcionalmente, al declarar el incumplimiento, la Corte ha usado la figura de
destitucion prevista en el art. 86 de la CRE™®,

11.2.2. Sustanciacion

Esta accion ingresa de forma directa a la Corte Constitucional y es sorteada para que un juez
ponente elabore un proyecto de sentencia en el cual se analice el cumplimiento o no de lo
ordenado dentro de una sentencia constitucional. Es decir, esta accion no ingresa por ninguna
de las salas de la Corte (admision, seleccion o revision), sino que es sorteada directamente.

Una vez que se ha realizado el sorteo, el juez ponente puede solicitar informes a las partes
sobre las razones por las cuales no se ha cumplido con lo ordenado. En el caso de entidades del
Estado, es claro que si han recibido una sentencia constitucional que declara la vulneracion
de un derecho, estaran obligadas a cumplirla en su totalidad.

Por otra parte, no existe ningun impedimento para que la Corte analice la presunta inejecucioén
de una decision o la presunta ejecucion inadecuada o defectuosa de una sentencia, aun cuando
el caso de origen haya sido archivado®’. Asi también, debe destacarse que en la IS no cabe el
control de mérito que excepcionalmente realiza la Corte en las AEP®.

598 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 96-21-1S/21, de 8 de diciembre de 2021, parr. 57.

599 Corte Constitucional del Ecuador, auto de resolucion del Caso No. 52-15-IS/19, de 31 de enero de 2020.

600 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 45-14-1S/20, de 16 de junio de 2020, parr. 23.

601 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 39-18-1S/21 y acumulados, de 30 de junio de 2021, parrs. 78-79.
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Por otro lado, se debe hacer énfasis en que no existe un plazo para demandar la IS; justamente
porque una sentencia Unica y exclusivamente se agota con su ejecucion. De forma que, el
paso del tiempo no desvanece la obligacion de cumplir con lo ordenado dentro de sentencias
ejecutoriadas o de explicar motivadamente las razones para el retardo en el cumplimiento, la
imposibilidad de incumplimiento, entre otras.

Lo expuesto no significa que se deban cumplir todas las medidas dictadas, asi sean
inejecutables. Sino que, justamente la funcién de las entidades del Estado es informar
sobre esas circunstancias al juez sustanciador para que pueda modificarlas en caso de que
sea pertinente en el momento procesal oportuno y no esperar hasta llegar a la accion de
incumplimiento en la Corte Constitucional para adoptar las medidas correspondientes.
Asi también, se debe tomar en cuenta que la demora en la ejecucion de la sentencia puede
provocar nuevas vulneraciones a derechos:

La IS, puntos relevantes:

* Garantiza el derecho a la reparacion integral en caso de violaciones de
derechos; por ello es obligacion de todo juez adoptar las medidas para ejecutar
la sentencia.

*  Eljuez también es parte del proceso de la IS y puede estar sujeto a sanciones.
» LalS no ingresa por una fase o sala de admision a la Corte Constitucional.

» Cabe contra sentencias de garantias jurisdiccionales, sentencias y dictimenes
de la Corte y fallos del ex Tribunal Constitucional.

»  Impide la revision de la correccion o incorreccion de lo analizado en el fallo®®2.

11.3 Analisis que realiza la Corte

Para la resolucion de una IS, en la sentencia del Caso No. 0021-11-IS, la Corte establecio
algunos parametros que se verifican dentro de esta accion:

* La orden que contiene la decision, interpretada de manera integral con la sentencia;
* Los argumentos de las partes en la IS (accionante, entidad accionada y juzgador); y,

* Las actuaciones de los obligados en la fase de ejecucion de la sentencia.

De manera que, en la IS, el analisis que realiza la Corte incluye las actuaciones de las
partes procesales y de la autoridad judicial encargada de la ejecucion, relacionadas con el
procedimiento de cumplimiento de la decision constitucional®®. Si, luego de revisados los

602 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 61-12-1S/19, de 23 de octubre de 2019, parrs. 24, 25.
603 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 46-12-1S/20, de 26 de agosto de 2020, parr. 70.
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presupuestos anteriores, la Corte determina que existe incumplimiento, debe declarar dicho
incumplimiento en sentencia, identificar a los responsables y ordenar la ejecucion de las
acciones necesarias para solucionarlo.

1.4 Posibles problemas dentro de la ejecuciéon de una sentencia

En la préctica, la Corte solo puede pronunciarse, caso a caso, sobre el cumplimiento de la
decision y, de ser procedente, ordenar las medidas que permitan el cumplimiento. En esta
linea existen tres posibles escenarios en los cuales puede estar una sentencia o dictamen
constitucional dentro de esta accion:

i) No estar ejecutada (incumplimiento total);
i) Haber sido ejecutada de forma defectuosa; y/o,

iii) Ser una decision constitucional contradictoria o que causa un gravamen irreparable.
11.4.1. Incumplimiento total

Respecto del primer escenario, implica la inejecucion de todas las medidas dictadas dentro
de la sentencia emitida por una autoridad constitucional. Esto puede suceder si la sentencia
es inejecutable en si misma, es decir, por defectos en su diseflo o por omisiones u actos de los
obligados al cumplimiento. En esta linea, como se analiz6 con anterioridad, al ser la IS una
accion subsidiaria, se entiende que previamente se han dado diferentes tipos de actuaciones
solicitando que se cumpla con lo ordenado y que se han realizado observaciones respecto
del particular. De alli que la autoridad judicial deba presentar argumentos relativos a la
imposibilidad de ejecucion de la sentencia constitucional y deba justificar los impedimentos
que imposibilitan la ejecucion oportuna de la sentencia®®,

Dicho de otra forma, en la practica seria razonable asumir que no existen casos en los cuales
se presenten incumplimientos totales dentro de esta accion. Pero, de asi suceder, de entrada
podria ser un indicador de futuras sanciones para la entidad accionada y/o para los jueces
que emitieron la sentencia judicial que se esta analizando, por lo que se sugiere tratar de no
incurrir en incumplimientos totales de ningun tipo de sentencia o dictamen constitucional.

604 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 31-16-1S/21, de 25 de agosto de 2021, parr. 40.
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11.4.2. Defectos en la ejecucion

Respecto del segundo escenario, implica que, si bien se han realizado actuaciones para
cumplir una sentencia, no se ha podido cumplir en su totalidad por defectos en la ejecucion.
Estas situaciones pueden estar vinculadas con el disefio de las sentencias constitucionales,

su claridad, la conexion entre las medidas ordenadas y las vulneraciones a los derechos
analizados, los actos de los obligados o la posibilidad real de cumplir con lo ordenado.

Claridad de las medidas

Por ese motivo, las obligaciones previstas en la decisiéon constitucional deben contener una
obligacion positiva o negativa, real, clara, precisa y asequible, que deberan ser cumplidas
por las autoridades responsables de la vulneracion de un derecho constitucional. Esto resulta
relevante, pues los arts. 17 y 18 de la LOGJCC determinan de manera clara que la sentencia
constitucional debe contener una obligacion de hacer o no hacer clara, expresa y exigible®®.

De manera adicional, es necesario que los mandatos contenidos en la sentencia sean
realizables o ejecutables en el tiempo (aspecto temporal) y en el espacio (aspecto espacial).
Recientemente, la Corte ha instado a que las medidas de reparacion y —particularmente— los
parametros para fijar la reparacion, sean claros y explicitos, de manera tal que en el proceso
de cuantificacion de montos los jueces no se vean en la necesidad de efectuar inferencias a
partir de los argumentos de la sentencia para determinarlos.

En los casos en los que se determina que debe efectuarse una reparaciéon econdmica como
parte de una reparacion integral ante el TDCA, conforme el art. 19 de la LOGJICC, debe
considerarse que la cuantificacion de la medida material de reparacion debe, necesariamente,
estar basada en criterios objetivos que permitan que esta guarde proporcionalidad con la
vulneracion de derechos en la que se origina. En tal sentido, la medida de reparacion material
no puede provocar un enriquecimiento o empobrecimiento de la victima®®.

Actuaciones judiciales

Asi también, la ejecucion defectuosa puede ocasionarse por las actuaciones del juez durante la
fase de cumplimiento. Por ejemplo, cuando se dispone medidas que no fueron expresamente
dispuestas en las sentencias constitucionales ni tampoco fueron analizadas como idoneas
para reparar la vulneracion. Estas actuaciones implican una alteracion en el contenido de las
sentencias constitucionales y, con ello, una afectacion a su ejecucion integral®®’.

605 Se sugiere, como forma de conocer cuando una obligacion es clara, expresa y exigible, revisar el capitulo referente a la accion por incumplimiento, en
ella se establecen los conceptos de cada uno de estos parametros.

606 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 57-17-1S/19, de 19 de noviembre de 2019, parrs. 69-72.

607 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 39-18-IS/21 y acumulados, de 30 de junio de 2021, parrs. 73-76.
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Actos de los obligados al cumplimiento

Por otro lado, la ejecucion defectuosa puede ser directamente imputable al legitimado
pasivo (obligado a cumplir la sentencia) cuando omite cumplir la sentencia no solamente de
modo formal sino materialmente®® o cuando el cumplimiento se realiza de forma tardia sin
justificacion alguna®®. En estos casos, la Corte ha considerado que se puede provocar una
serie de violaciones a los derechos constitucionales del afectado, y, como consecuencia, la
reparacion integral al derecho conculcado se torna en una necesidad y una obligacion del
juez®'®. En estos casos, la Corte ha considerado que se puede disponer nuevas medidas de
reparacion integral conforme lo dispone la norma constitucional e infraconstitucional®!!.

También puede suceder que los legitimados activos de la accidén soliciten cosas
distintas a las consideradas en su demanda o que podrian inferirse de la misma. Al
respecto, no se consideran estos pedidos como defecto en la ejecucion puesto que
seran los jueces quienes deban evaluar, caso a caso, la procedencia de las medidas que
se le solicita sean ejecutadas de forma posterior a la emision de su sentencia.

11.5 Existencia de antinomias jurisdiccionales

En el tercer escenario, en el que existen decisiones constitucionales contradictorias o se
cause un gravamen irreparable es importante tomar en cuenta que, la Corte, en precedente
jurisprudencial obligatorio, determiné:

[...] Ante la existencia de sentencias constitucionales contradictorias, o ausencia de precedente
constitucional en la materia, que impidan la ejecucion de la misma, la Corte Constitucional
se constituye en el 6rgano competente para conocer sobre dicho incumplimiento y dirimir el
conflicto suscitado®'.

Respecto de esta situacion, la Corte ha considerado que su andlisis depende del caso
en particular, asi como de las razones por las cuales se considera que dos decisiones
constitucionales son contradictorias o que causan un gravamen irreparable®’. Para la Corte,
una antinomia se produce:

608 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 64-18-1S/21, de 21 de julio de 2021, parrs. 20-30.

609 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 24-15-1S/20, de 16 de diciembre de 2020, parr. 21. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 28-18-
1S/21, de 30 de junio de 2021, parrs. 33-35.

610 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0011-09-IS, Sentencia No. 0005-09-SIS-CC, de 1 de septiembre del 2009, pag. 10.

611 CRE, art. 83, numeral 3. LOGJCC, arts. 18 y 165.

612 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0999-09-JP, Sentencia No. 001-10-PJO-CC, de 22 de diciembre de 2010, pag. 20.

613 Respecto del concepto de gravamen irreparable se profundizara en la accion extraordinaria de proteccion.
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(i) Cuando existe identidad de hechos y sujetos en causas distintas, que tienen resultados
distintos;

(i1) Cuando, sin tener identidad de sujetos procesales, convergen en el punto de ejecucién con
decisiones que tienen como resultado que lo que manda una sentencia, la otra prohibe. De tal
manera que vuelve a la decision de los jueces en ineficaz a causa de su inejecutabilidad®'.

En estos casos, para resolver la antinomia jurisdiccional se debe verificar cual de las
decisiones analizadas tiene prevalencia sobre la otra®®. Cabe aclarar que no se considera
como contradiccion los casos en los cuales la Corte dispone como medidas de reparacion que
se dejen sin efecto resoluciones y que se las vuelva a sustanciar, y se obtenga una sentencia
con un fallo diferente al anterior. Puesto que las medidas dictadas en via constitucional, bajo
ningun concepto, implican una obligacion de hacerlo de una determinada manera (aceptando
o negando en el fondo). Aquello implicaria una desnaturalizacion del objeto de la accion y
una injerencia en las atribuciones del 6rgano obligado®'®.

1.6 ¢Puede declararse inejecutable una sentencia
constitucional?

La declaratoria de inejecutabilidad de toda o una parte de una decision constitucional es
un suceso extremadamente excepcional. Por ejemplo, cuando la Corte ha determinado que,
por una violacién expresa al ordenamiento juridico en lo decidido, la resolucion que se
estima incumplida no puede ser ejecutada sin contravenir el orden constitucional®’. Esto
debido a que no es posible ejecutar decisiones que contravienen el ordenamiento juridico y
desnaturalizan las garantias jurisdiccionales®'.

Eso significa que solo se puede considerar inejecutable una sentencia o una medida de
reparacion si la Corte expresamente evidencia la imposibilidad factica o juridica de la
ejecucion. Pese a ello, esta posibilidad no faculta a la Corte a pronunciarse sobre el fondo del
caso, pues se entiende que es cosa juzgada.

Por otro lado, el paso del tiempo puede ser una situacion de hecho que haga imposible el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en la sentencia; otra posibilidad puede ser la
muerte de una de las partes. Entre las razones de derecho estan los cambios juridicos que
regulan las circunstancias de las partes procesales en una sentencia constitucional®'. La Corte

614 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 32-17-1S/21, de 24 de noviembre de 2021, parr. 21.

615 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 43-11-1S/20, de 6 de febrero de 2020, parrs. 50 y ss. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 37-16-
1S/21, de 28 de abril de 2021, parrs. 46 y ss.

616 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 39-14-1S/20, de 6 de febrero de 2020, parrs. 23-28. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 58-19-
1S/21, de 8 de septiembre de 2021, parr. 27.

617 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0118-11-IS, Sentencia No. 025-15-SIS-CC, de 8 de abril de 2015, pag. 12.

618 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0068-12-IS, Sentencia No. 002-15-SIS-CC, de 21 de enero de 2015, pags. 11-12. Corte Constitucional del
Ecuador, Caso No. 0106-11-IS, Sentencia No. 032-17-SIS-CC, de 2 de agosto de 2017, pag. 11.

619 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 57-12-1S/21, de 29 de enero de 2021, parrs. 21-22.
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puede, por ejemplo, considerar que un 6rgano judicial pudo haber actuado sin competencia
y, por tanto, su decision se torna en inejecutable’®. La Corte también ha resaltado que no le
corresponde ordenar la realizacion de un acto imposible®!.

1.7 Cumplimiento de medidas no previstas en sentencia

Anteriormente se hizo referencia al cumplimiento formal y al cumplimiento material.
Justamente en torno a esta observacion, la Corte ha establecido que en muchas ocasiones
pueden existir casos en los cuales expresamente no se hayan dispuesto ciertas medidas de
reparacion. Ello no obsta a que, al revisar en su integralidad la sentencia, se puedan derivar
ciertas obligaciones. Por ejemplo, la Corte ha analizado varios casos en los que se demanda
en IS el pago de las remuneraciones dentro del sector piblico cuando no se han ordenado
en sentencia. Sobre este tema, ha establecido que procede el pago a pesar de que no se haya
ordenado expresamente en la sentencia, siempre que se cumplan los siguientes presupuestos:

1. Un funcionario ptblico impugna la resolucion administrativa en la que se deja sin
efecto su nombramiento;

2. Formula como una de sus pretensiones que se le paguen los haberes dejados de
percibir como consecuencia de dicha resolucion;

3. La accion ha sido concedida;

4. Pero sin la orden expresa de que se paguen esos haberes [supuesto de hecho],
entonces, se debe entender que implicitamente ordeno el pago de dichos haberes a
la persona beneficiaria [consecuencia juridica]®?.

Esta regla, inicialmente aplicable a las acciones de amparo, actualmente es aplicable también
a las acciones de proteccion en las que, por regla general, la declaracion de vulneracion de
derechos constitucionales prevé el deber de reparar®?,

1.8 {Qué sucede cuando se interpone una accién extraordinaria
de proteccién y una accién de incumplimiento sobre una
misma resoluciéon?

En los casos en los que, sobre una misma sentencia de garantias jurisdiccionales, se
interponga de manera simultanea una IS y una AEP, la Corte ha resuelto que el Pleno de la
Corte Constitucional debera priorizar la sustanciacion de la AEP, de manera que, una vez

620 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 86-11-IS/19, de 16 de julio de 2019, parrs. 29-33.

621 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 6-17-1S/21, de 11 de agosto de 2021, parr. 33. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 11-21-1S/21,
de 8 de diciembre de 2021, parr. 56.

622 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 109-11-1S/20, de 26 de agosto de 2020, parr. 28. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 56-17-1S/21,
de 25 de agosto de 2021, parrs. 31-32.

623 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 12-17-1S/21, de 22 de septiembre de 2021, parr. 38.
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emitida la sentencia que corresponda, se proceda a conocer y sustanciar la IS que verse sobre
el mismo fallo®.

Esto con el objeto de evitar la emision de decisiones contradictorias y para efectos de que se
establezca inicialmente si el fallo impugnado vulnera o no derechos constitucionales, previo
a analizar si se ha ejecutado o no integralmente®®. Esto resulta 16gico, pues se prioriza una
accion de fondo —que debe haber superado la fase de admisibilidad— como lo es la AEP.

11.9 Accién de incumplimiento vs. la fase de seguimiento y
supervisién de cumplimiento

En el art. 100 del RSPCCC se establece la posibilidad que tiene la Corte Constitucional
para “de oficio o, a peticion de parte, proceder con la fase de seguimiento de sus propias
sentencias, dictamenes, acuerdos reparatorios y resoluciones”. Esta fase ‘se activara
mediante la disposicion del Pleno de la Corte Constitucional a peticion de parte, o una vez
que hubiere fenecido el término concedido en la sentencia, dictamen, resolucion y/o acuerdo

reparatorio para su ejecucion %%,

En este sentido, la fase de supervision de sentencias procede exclusivamente para decisiones
emitidas por la Corte Constitucional. Se activa a peticién de parte o una vez que se ha
concluido el tiempo previsto por la sentencia para su ejecucion. Para ello, sera el Pleno de
la Corte Constitucional quien abra esta fase. Asi también, el Pleno sera quien emita “fodos
los autos conducentes a la ejecucion integral de estas decisiones . Entre ellos, se podra
solicitar “informacion pertinente a las partes procesales, terceros interesados, autoridades
publicas y particulares relacionados con la ejecucion’®?. Asi también, podra aplicar las
disposiciones del art. 21 de LOGJCC para lograr el cumplimiento de sus decisiones.

Ahora bien, excepcionalmente, puede darse el caso en el que se presente una acciéon de
incumplimiento contra una sentencia que se encuentre en fase de seguimiento. En estos
casos, la Corte ha sefialado que procede que el Pleno disponga la suspension de la fase de
seguimiento hasta que se resuelva la accion presentada.

Esto porque la IS es una garantia jurisdiccional, en tanto que, la fase de seguimiento es
un procedimiento subsidiario para el cumplimiento de dictamenes y sentencias de la
Corte Constitucional. Inclusive, la sentencia que se adopte en el proceso de acciéon de

incumplimiento, prevalece ante las decisiones que se dicten en fase de seguimiento®”.

624 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0018-12-IS, Sentencia No. 042-17-SIS-CC, de 30 de agosto de 2017, pag. 13.

625 Ibidem.

626 RSPCCC, art. 101.

627 RSPCCC, art. 100.

628 RSPCCC, art. 102.

629 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de suspension No. 916-07-RA 'y 13-16-1S/21, Causa No. 916-07-RA y 13-16-IS, de 24 de noviembre de 2021,
parrs. 14-17. Corte Constitucional del Ecuador, Auto de verificacion de sentencia, Caso No. 679-18-JP/21, de 21 de diciembre de 2021.
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Aspectos a considerar:

Si existe una AEP y una IS, sobre una misma decision, la Corte dara prioridad
a la resolucion de la AEP.

Si existe una fase de seguimiento y una IS, la Corte dard prioridad a la
resolucion de la IS.

La Corte revisara el contenido de la sentencia, las acciones del juez de
instancia, los descargos de las partes y verificara si existe cumplimiento o no.

La Corte podra modificar las medidas de reparacion u ordenar unas nuevas
para garantizar la reparacion integral.

La Corte puede aplicar el principio iura novit curia para adecuar el
procedimiento.

También puede declarar inejecutable una decision si esta se opone a la CRE, si
es imposible o si el 6rgano actud sin competencia, entre otros casos.

Existen medidas que no estan dispuestas en la parte resolutiva de la sentencia
pero también deben ser ejecutadas.

11.10 En qué casos no procede una IS

En la jurisprudencia de la Corte, se han determinado algunos casos en los que no cabe la
interposicion de la accion de incumplimiento. A continuacion citaremos algunos:

1. Cumplimiento de precedentes: la Corte ha aclarado que la IS no puede ser utilizada

para perseguir el cumplimiento de precedentes. De manera que, si una parte
considera inaplicada una norma juridica que fue objeto de control constitucional y
que consta en una sentencia con efectos generalmente obligatorios, debera agotar
los mecanismos de impugnacion existentes, incluyendo la AEP®,

2. Incumplimiento de declaratoria de inconstitucionalidad: en los casos en los que

la Corte se pronuncia, en abstracto, sobre la constitucionalidad de una disposicién
juridica, en caso de declararse una inconstitucionalidad, la norma queda expulsada
del ordenamiento juridico. Por tanto, no exige actuacion alguna por parte del emisor
de la norma, ya que se entiende automaticamente modificada, sin que proceda su
andlisis mediante una accion de incumplimiento de sentencias®!.

3. IS en medidas cautelares autonomas: por regla general, en el caso de las medidas

cautelares, por no ser definitivas ni surtir efectos de cosa juzgada sustancial, no

630 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 37-14-1S/20, de 22 de julio de 2020, parr. 21.
631 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.70-20-IS/21 y acumulados, de 10 de noviembre de 2021, parrs. 31-32.
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XI
o
pueden ser objeto de una accidon de incumplimiento. Excepcion: salvo que la ﬁ
medida cautelar se encuentre inmersa en un caso de decisiones constitucionales b
contradictorias®’? o se genere un gravamen irreparable®. a
3
4. Respecto de procedimientos en materia no constitucional: cuando se alegue el 2
incumplimiento del auto de procesos ordinarios en materias no constitucionales y =
no a partir de una de las garantias constitucionales reconocidas en la Constitucion z
y la LOGJCC®, ‘g
E
5. IS en estados de excepcidn: en el contexto de la pandemia en el afio 2020 se

presentaron varias IS respecto del dictamen de constitucionalidad del estado de
excepcion. En estos casos, la Corte ha recordado que sus dictamenes se centran
en determinar si el decreto de estado de excepcion y las medidas en él dispuestas
guardan o no conformidad con la norma constitucional; ello influye en el alcance
de la IS respecto de los dictdmenes constitucionales de estado de excepcion e
impide que la Corte se pronuncie sobre cuestiones ajenas al objeto del dictamen de
constitucionalidad®’. Pese a ello, en varios casos, el Pleno de la Corte ha abierto la
fase de supervision de cumplimiento.

6. Cuando ha habido acuerdo de las partes: la Corte ha sefialado que no cabe
declarar la ejecucion defectuosa luego de que ha existido un acuerdo expreso de

las partes®®.

632 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 61-12-1S/19, de 23 de octubre de 2019, parrs. 31-40.
633 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 65-12-1S/20, de 12 de agosto de 2020, parr. 44.

634 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 73-20-IS/21, de 27 de octubre de 2021, parrs. 26-27.
635 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 29-20-1S/20, de 1 de abril de 2020, parr. 53.

636 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 17-13-1S/21, de 11 de agosto de 2021, parrs. 55-72.







CAP. XII

ACCION
EXTRAORDINARIA
DE PROTECCION

12.1 Accién extraordinaria de protecciéon (AEP)

La AEP se encuentra regulada en el art. 94 de la CRE, asi como en el art. 58 y ss. de la
LOGIJCC. Su finalidad es “la proteccion de los derechos constitucionales y debido proceso
en sentencias, autos definitivos, resoluciones con fuerza de sentencia, en los que se hayan
violado por accion u omision”*’. Por este motivo, la jurisprudencia de la Corte la ha
considerado como “[...] el mecanismo constitucional de garantia [...] que [...] posee el
cardacter de subsidiariedad .

Esta accion no es una instancia ulterior a los procesos ordinarios o constitucionales, ni
tampoco un recurso “[...] frente a la insatisfaccion de pretensiones subjetivas en la justicia
ordinaria”™®. Sin embargo, “[...] faculta a la Corte Constitucional a pronunciarse de
manera exclusiva en los casos en los que se deban reparar el o los derechos constitucionales
violentados en el tramite ordinario de la tutela judicial"*®. En este sentido, tal accion, por
su naturaleza, no revisa el fondo de los procesos (ordinarios), sino que analiza la vulneracion
de derechos que se puedan evidenciar en sentencias, autos definitivos o autos con fuerza de
sentencia®!,

Lo llamativo de esta accion es que analiza procesos que han concluido y se encuentran
ejecutoriados. Por lo general, se enfoca en posibles vulneraciones a los derechos
constitucionales de indole procesal, por ejemplo, la tutela judicial efectiva, el debido proceso,

637 LOGICC, art. 58.

638 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1450-12-EP, Sentencia No. 049-13-SEP-CC de 31 de julio del 2013, pag. 7.

639 Ibidem.

640 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1450-12-EP, Sentencia No. 049-13-SEP-CC de 31 de julio del 2013, pag. 7.

641 La Corte ha considerado que si puede revisar el fondo dentro de procesos provenientes de garantias jurisdiccionales. En la anterior conformacion de
la Corte Constitucional este analisis se denominaba dimension objetiva. En la actualidad se conoce como analisis del mérito pero es excepcional y no
suele darse a favor del Estado. Al respecto se profundizara mas adelante.
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la seguridad juridica y otros derechos conexos. Ahora bien, todos los procesos ordinarios,
constitucionales e incluso arbitrales, tienen implicitos estos derechos. Es decir, el posible
universo de casos que la Corte Constitucional puede conocer es extremadamente amplio.
Justamente en razon de la amplitud en el alcance de esta accion es que hay que realizar una
clara diferenciacion entre los dos momentos en los cuales se divide su tratamiento:

1. Admisibilidad: hace relacion a los requisitos de presentacion de la demanda,
incluyendo las causales de inadmision; y,

2. Sustanciacion (procedibilidad): una vez admitida a tramite la demanda, la Corte
debe emitir una sentencia de fondo, salvo las excepciones al principio de preclusion
que analizaremos mas adelante.

La Corte ha precisado que, dentro de cada una de estas fases, existe un ambito de andlisis y
actuacion diferente. En la fase de admisibilidad se somete el caso concreto a la verificacion
del cumplimiento de los requisitos de forma, constitucionales y legales. Como resultado de
este analisis se emite un auto mediante el cual declara la admisibilidad o inadmisibilidad de la
causa; mientras que en la fase de procedibilidad (o sustanciacion) no cabe hacer nuevamente
un analisis de admisibilidad (salvo ciertas excepciones)®*.

La exigencia de la admisibilidad se relaciona con la excepcionalidad de la AEP que, como
se indic6 con anterioridad, no es una instancia adicional. Por el contrario, por su naturaleza
tutelar, busca que la verificacion de los requisitos y causales de admision sean interpretados
de forma estricta, a fin de no desnaturalizarla y conservar su esencia extraordinaria. Con ello
se espera que la Corte emita pronunciamientos de fondo Gnicamente en aquellos casos que
revistan una clara relevancia constitucional. Entre los afios 2019 y 2020, la Sala de Admisién
de la Corte inadmitio el 84,92% y 77,9%, respectivamente, de demandas presentadas®.

Esta aclaracion es fundamental pues muchas veces existen abogados o instituciones que
consideran que las instituciones del Estado estan obligadas a agotar todos los recursos que
existan —ordinarios o extraordinarios— e incluso la AEP®**, situacién que no es tal en materia
constitucional, pues, el agotamiento de recursos debe realizarse solo cuando realmente se
cumplen los presupuestos procesales para presentarlo®”. En este punto la Corte ha insistido
en que:

[...] la presentacion de una demanda de accion extraordinaria de proteccion no debe ser vista como

un medio procesal a agotar en todos los casos. El planteamiento de esta accion no es obligatorio,

642 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 977-14-EP, Sentencia No. 037-16-SEP-CC, de 3 de febrero de 2016, pags. 29-30.

643 Corte Constitucional del Ecuador, Informe de Rendicion de Cuentas 2019, pag. 10. Web: https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php/rendicion-
de-cuentas/rdc-2018-2030/4100-informe-de-rendici%C3%B3n-de-cuentas-2019/file.html. Corte Constitucional del Ecuador, Informe de Rendicion
de Cuentas 2020, pag. 10. Web: https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php/rendicion-de-cuentas/rdc-2018-2031/4763-rendicio%CC%81n-de-
cuentas-2020/file.html

644 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1507-16-EP/21, de 30 de junio de 2021, parrs. 35y 39.

645 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 335-16-EP/21, de 14 de abril de 2021, parr. 31.
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a menos que exista una real vulneracion a derechos constitucionales. Caso contrario, ello podria

constituir un abuso del derecho conforme al articulo 23 de la LOGJCC®*,

El abuso del derecho, entendido por la Corte, es consiste en el ejercicio excesivo, irregular,
desconsiderado, anormal y, en cualquier caso, antisocial de un derecho subjetivo, susceptible
de causar dafio en relacion con un interés ajeno®’.

12.2 Admisibilidad (Sala de Admisién)

La AEP puede presentarse ante la judicatura que dict6 la decision impugnada —para ante la
Corte— o directamente ante la Corte Constitucional (Quito, matriz; o, Guayaquil, oficina
regional)*®. Cuando se presenta ante el organismo del que emana la decisién impugnada,
este no puede, bajo ningun criterio, realizar observacion o calificacion alguna sobre la accién
extraordinaria, conforme la siguiente regla jurisprudencial:

Las judicaturas, salas o tribunales que dictan una decision definitiva, y ante quienes se interpone
una accion extraordinaria de proteccion estin impedidos para efectuar un analisis de
admisibilidad, dicha competencia es exclusiva de la Sala de Admision de la Corte Constitucional.
Las juezas y jueces, una vez recibida la demanda, deberan remitir el expediente completo a la
Corte Constitucional en un término de cinco dias, como lo dispone el Art. 62 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional®” (negrilla fuera de texto).

El unico ente autorizado para verificar la admisibilidad de la accion propuesta —si cumple con
todos los requisitos— es la Sala de Admision de la Corte a través de auto; y, excepcionalmente,
el Pleno, en la sentencia del caso. La Corte ha aclarado que el analisis de admisibilidad que se
efectia es integral y exhaustivo, e incluye todos los pardmetros para la admisibilidad de estas
garantias jurisdiccionales®®. Al respecto a establecido que:

[...] tinicamente la Corte Constitucional ostenta la titularidad y la competencia para verificar la
adecuacion del objeto, el respeto de los términos y la oportunidad, el cumplimiento de requisitos
formales, las construcciones argumentativas, y la relevancia constitucional de las demandas
de accion extraordinaria de proteccion. [...] la consideracion de que se le permita a
las autoridades judiciales impugnadas ser participes de la admision de demandas
constitucionales presentadas en su contra, implicaria un claro atentado al principio de
imparcialidad. De igual manera, el permitir que operadores jurisdiccionales, especializados en
la resolucion de materias y conflictos infra constitucionales, intervengan en el conocimiento

de garantias jurisdiccionales de competencia exclusiva de la Corte Constitucional como la accion

646 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No.1634-21-EP, de 1 de julio de 2021, parr. 18.

647 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 22-13-IN/20, de 9 de junio de 2020, parr. 43.

648 CRE, art. 94.

649 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0999- 09-JP, Sentencia No. 001-10-PJO-CC, de 22 de diciembre del 2010, pag.1 2.
650 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2693-16-EP/21, de 25 de agosto de 2021, parr. 32.
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extraordinaria de proteccion, cuya esencia es inherentemente constitucional, significaria un notable

detrimento en la naturaleza de esta garantia”®' (negrilla fuera del texto).

La admision que realiza la Corte esta relacionada con la verificacion del cumplimiento de los
requisitos de forma establecidos en el art. 61 de la LOGJCC, asi como en los establecidos en

el art. 62 del mismo texto. Respecto de ellos se resaltan los siguientes parametros:

* Acto impugnado: sentencias, autos definitivos o resoluciones con fuerza de
sentencia, en los que se hayan violado, por accion u omision, derechos reconocidos

en la Constitucion.

* Legitimacion activa: puede ser interpuesta por cualquier persona o grupo de

personas que han o hayan debido ser parte en un proceso por si mismas.

* Término para la interposicién: Se dispone de 20 dias, contados desde la
ejecutoria de la decision judicial, para quienes fueron parte; y, para quienes
debieron serlo, el término correrd desde que tuvieron conocimiento de la
providencia que pone fin al proceso. La actual conformacion de la Corte ha
realizado una diferenciacion cuando se han presentado recursos horizontales
(aclaracion y ampliacion). En esos casos, se cuentan 20 dias desde el dia siguiente
a la notificacion de la respuesta al recurso planteado (es decir, no se incluyen los

tres dias de ejecutoria).

* Forma del planteamiento: Se verifica que exista un argumento claro sobre el
derecho violado y la relacion directa e inmediata, por acciéon u omision de la
autoridad judicial, con independencia de los hechos que dieron lugar al proceso

* Relevancia: El recurrente debe justificar la relevancia constitucional del caso;
por ejemplo, que al admitir la causa, la Corte pueda solventar una violacion
grave de derechos, establecer precedentes judiciales, corregir la inobservancia
de precedentes establecidos por la propia Corte y/o sentenciar sobre asuntos
de relevancia y trascendencia nacional. Al respecto, la Corte Constitucional

colombiana ha considerado que:

[...] la relevancia constitucional tiene como finalidad que el juez constitucional no entre a estudiar
cuestiones que carezcan de una clara y marcada importancia constitucional, so pena de involucrarse
en asuntos cuya definicion es competencia exclusiva del juez ordinario. De esta manera, se garantiza
“la orbita de accion tanto de los jueces constitucionales, como de los de las demads jurisdicciones”
y, de contera, se erige en garantia misma de la independencia de los jueces ordinarios®>.

651 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2693-16-EP/21, de 25 de agosto de 2021, parrs. 34-35.
652 Al respecto de este parametro se profundizara més adelante.
653 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-422/18.
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Por lo expuesto, y conforme a lo establecido en el art. 62 de la LOGJCC, es légico suponer
que la accion extraordinaria de proteccion es improcedente cuando se busca que la Corte
se pronuncie ‘“respecto de lo correcto o incorrecto de la sentencia en su apreciacion de
los hechos, la prueba o del derecho ordinario a aplicar”®*. Es decir, cuando directa o
indirectamente se fundamenta la accion en:

a. La consideracioén de lo injusto o equivocado de la sentencia.- un punto importante a
destacar es que no se puede fundamentar que una decision judicial debe ser objeto
de una AEP porque el juez resolvid en base a la postura de la contraparte. Primero,
porque la mera inconformidad con una decision no debe ser confundida con una
posible vulneracion de derechos®’; y, segundo, porque un juez puede acoger los
argumentos de una parte —solo tiene dos alternativas— sin que ello suponga que deje
de ser imparcial e independiente, sino que se ha formado criterio®®, por ejemplo:

Los cargos [...] respecto a una supuesta vulneracion del debido proceso en la garantia del
cumplimiento de las normas se limitan a cuestionar las conclusiones arribadas en la sentencia
impugnada respecto a la existencia de vulneraciones de derechos y a la procedencia de la accion
de proteccion en el caso concreto. En consecuencia, este cargo se agota en la consideracion de lo
equivocado de la sentencia®’.

b. La falta de aplicacion o errénea aplicacion de la ley.- por ejemplo, citando normas
infraconstitucionales o parte de ellas; o hasta cuando se las menciona como punto

central del argumento claro. Esto ocurre cuando el fundamento de una AEP se
centra en la correcta, incorrecta, o indebida aplicacién de una norma®® o cuando
de los argumentos de la demanda se desprende que el accionante se encuentra
inconforme con una decision judicial®’.

c. La apreciacion de la prueba por parte del juez. Por ejemplo, “[...] e/ accionante
fundamenta su accion en que no se realizé una correcta valoracion de las pruebas
aportadas por su parte. Por tal motivo, la demanda incurre en la causal 5 del
articulo 62 de la LOGJCC [...]%%.

Como forma de ampliar el analisis respecto a estos parametros, a continuacion se realizan
varias precisiones clave a la luz de la jurisprudencia de la Corte para presentar una AEP:

654 Corte Constitucional del Ecuador, Auto Sala de Admision Caso No. 1331-21-EP, de 3 de agosto de 2021, parr. 30.

655 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 979-14-EP/20, de 27 de mayo de 2020, parr. 27.

656 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 106-14-EP/20, de 5 de agosto de 2020, parr. 17.4. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1677-16-
EP/21, de 27 de enero de 2021, parr. 22.

657 Corte Constitucional del Ecuador, Auto Sala de Admision Caso No. 1344-21-EP, de 3 de agosto de 2021, parr. 13.

658 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1249-12-EP, de 17 de septiembre de 2019, parr. 22. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1943-
12-EP, de 25 de septiembre de 2019, parr. 50.

659 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1898-13-EP/19, de 18 de diciembre de 2019, parr. 18.

660 Corte Constitucional del Ecuador, Auto Sala de Admision Caso No. 1405-21-EP, de 3 de agosto de 2021, parr. 17.
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12.3 ;Como identificar las vulneraciones?

Es muy comun que cuando se interpone una AEP se mire al proceso (ordinario-constitucional)
en su integralidad. Es decir, no solo a partir de su ultima decision. Inclusive, en muchas
ocasiones, la vulneracion que se identifica no esté en la sentencia o en el auto definitivo, sino
que es anterior a ella. Cuando esto sucede, existe un razonamiento clave que se debe tomar
en cuenta:

Los procesos judiciales son procesos de continua revision; por ejemplo, las sentencias de
primera instancia son susceptibles de revisién por un cuerpo colegiado integrado por mas
jueces que se entiende como superiores. En esta 16gica, se comprende que, en caso de que
haya existido una vulneracion a algun derecho constitucional al inicio del proceso, esta
situacion fue revisada y corregida en las instancias superiores. Por ese motivo, los actos que
son susceptibles de la AEP no son todos los de un proceso, sino los “definitivos™ o los que
“ponen fin al proceso”. Ahora bien, podria suceder que existan vulneraciones en primera
instancia que no fueron reparadas. Cuando esto sucede, se deben impugnar tanto la primera
como la segunda decision.

Bajo esta premisa, la forma en que la Corte revisa los procesos es en orden inverso, es
decir, desde el ultimo hacia abajo (en cascada). De este analisis también se desprende la
obligatoriedad de agotar todos los recursos ordinarios y extraordinarios que sean pertinentes
a la causa. Asi se garantiza que la vulneracion de derechos pueda ser corregida dentro de la
justicia ordinaria y que no se “ordinarice” la justicia constitucional.

Para las entidades del Estado, esta situacion tiene varias implicaciones: la primera, que se
debe realizar un litigio con miras a corregir las vulneraciones a derechos constitucionales en
las instancias ordinarias y solo presentar AEP cuando, pese a que se ha informado de forma
oportuna a los jueces sobre las posibles vulneraciones a derechos constitucionales, estas no
hayan sido subsanadas; la segunda, que la AEP tiene un filtro en admisioén que es muy alto y
que requiere de técnica y precision. Si no se cumple con ello, se presentan acciones que en la
practica son inoficiosas para la entidad, asi como para la Corte; la tercera, que la AEP no es

una accion que “se debe agotar”, sino un nuevo proceso con sus propias particularidades®'.

12.4 El agotamiento de recursos

Uno de los requisitos para la interposicion de una AEP es la constancia del agotamiento de los
recursos ordinarios y extraordinarios. Esto se relaciona con el agotamiento de recursos que

661 En la practica, por regla general, la actual conformacion de la Corte Constitucional inadmite las AEP que plantea el Estado. Son contadas las
excepciones.
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662 663

sean adecuados y eficaces,®®* asi como las acciones autonomas®* que resulten procedentes
para cada caso, conforme lo previsto en la ley de la materia. En este sentido, la Corte ha
aclarado que la funcion de los recursos debe ser la idonea para proteger la situacion juridica
que se reclama y, ademas, los recursos deben ser capaces de producir el resultado para el cual

fueron creados®®*. Para sustentar aquello, la Corte ha precisado que:

El concepto de recurrir se lo entiende como acudir otra vez ante un administrador de justicia distinto
del anterior, con el proposito de que la decision judicial primigenia, que ha sido contraria a los
intereses del vencido, pueda ser revisada en funcién de argumentos y requisitos especificados por
la ley para cada recurso; y careceria de sentido que quien obtuvo lo que queria de la administracion
dejusticia, recurra la sentencia o el fallo; asimismo, cada recurso tiene especificidades propias que
deben estar claramente contempladas en la ley de la materia®.

Ahora bien, cuando no se han agotado los recursos, quien presenta la AEP debe demostrar que
los recursos disponibles en nuestro ordenamiento juridico son “ineficaces o inadecuados”
para el caso concreto®®. Sino se agotaron los recursos disponibles por decision de las partes,
por negligencia o por desconocimiento, se considera como “no agotado” y, como tal, la AEP
sera inadmitida.

La Corte Constitucional ha sido clara al sefialar que el requisito de agotamiento de recursos no
aplica para los recursos horizontales de “aclaracion o ampliacion”. Es decir, no es obligatorio
agotarlos. Esto en razén de que ninguno de estos dos recursos puede modificar la sentencia
de forma sustancial y con ello, corregir posibles vulneraciones a derechos constitucionales.

12.5 Los recursos inoficiosos, ¢procede su agotamiento?

Como se expuso con anterioridad, la AEP puede plantearse contra toda decision emitida
dentro de un recurso, con las excepciones antes mencionadas. Sin embargo, algunos recursos
pueden no estar previstos en nuestro ordenamiento juridico para el caso en concreto. Cuando
esto sucede y, pese a ello, se los interpone, se convierten en recursos inoficiosos. Por
ejemplo: el recurso de casacion en procesos de ejecucion, el recurso de hecho en el TDCA,
la revocatoria, entre otros. En este sentido, la Corte ha sido clara al sefialar que no se deben
agotar los recursos que no se encuentran previstos en la ley.

Cuando se ha presentado uno de estos recursos y ha sido negado y calificado como
improcedente, la actual conformacién de la Corte Constitucional ha inadmitido las AEP

662 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1377-15-EP/20, de 16 de septiembre de 2020, parrs. 18-25. Corte Constitucional del Ecuador, Caso
No.1569-15-EP/20, de 24 de junio de 2020, parrs. 18-23.

663 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.793-13-EP/19, de 18 de diciembre de 2019, parr. 42.

664 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Aala de Admision, Caso No.2750-18-EP, de 30 de mayo de 2019, parr. 7.

665 Corte Constitucional del Ecuador para el periodo de transicion, caso No. 0031-10-CN y acumulados, Sentencia No. 001-11-SCN-CC, de 11 de enero
de 2011, pag. 9. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1774-11-EP/20, de 15 de enero de 2020, parr. 47.

666 LOGICC, art. 61.
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por presentacion extemporanea dado que se han computado los términos desde la ultima
decision que si era susceptible de la AEP%’. En este sentido, presentar recursos inoficiosos o
inexistentes no otorga mas tiempo para la elaboracion o presentacion de una AEP, como se
vera a continuacion:

Pese a que el accionante interpuso recursos de apelacion y de hecho, este Tribunal advierte que los
mismos fueron interpuestos de forma improcedente en vista de que la ley, bajo estos supuestos, no
contempla dichos recursos. Por ende, se observa que los mismos eran inoficiosos. De esta forma,

la oportunidad se computa desde el auto de 9 de mayo de 2021665,

Nota y aclaracion importante

Antes de interponer un recurso, se sugiere verificar que el mismo esté previsto en la normativa
vigente para el caso concreto. De esta manera, se evita que un recurso inoficioso termine
afectando la admisibilidad de la AEP.

En conclusion, la Corte ha enfatizado que las providencias judiciales sobre recursos inoficiosos
no pueden impugnarse mediante una accion extraordinaria de proteccion®®. Por tanto, solo
cabe la admision de una AEP si se han agotado los recursos disponibles —previstos— en la
sustanciacion de la causa. Como ejemplos, a continuacion se enuncian varios casos en los
cuales un recurso es inoficioso y ha ocasionado la inadmisién de una AEP:

*  Recurso de casacion en contra de decisiones que no se originen en procesos de
conocimiento®’?;

* Apelaciéon en contra del auto en el cual el juez de instancia no declind la
competencia®’!; o,

¢ Revocatoria del auto de inadmision del recurso de casacion cuando se ha
inadmitido el recurso por no cumplir los requisitos determinados en la ley®’.

12.6 ;Qué actos son susceptibles de AEP? (objeto)
Dado que el objeto de la AEP es la tutela del debido proceso y los derechos constitucionales

que han sido vulnerados por accién u omision judicial mediante sentencias, autos definitivos
y resoluciones®”, la AEP debe referirse a una sentencia ejecutoriada, auto definitivo o

667 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No.1140-21-EP, de 29 de junio de 2021, parrs. 9-10.

Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No.883-21-EP, de 21 de junio de 2021, parr. 6.

668 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No.1990-21-EP, de 5 de agosto de 2021, ver nota final en pag. 3.
669 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.77-14-EP/21, de 8 de enero de 2021, parr. 23.

670 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No.343-21-EP, de 16 de abril de 2021, parrs. 12-15.

671 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No.341-21-EP, de 12 de abril de 2021, parrs. 8-9.

672 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No.100-21-EP, de 12 de abril de 2021, parrs. 12-14.

673 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.1658-14-EP/20, de 8 de julio de 2020, parr. 27.

indice

Introduccién

CAP. 1
Participantes y
generalidades

CAP. 11
Cuestiones
previasy
diligencias

CAP. 111
Resultados y
efectos
practicos

CAP. IV
Accién de
protecciéon

CAP. V
Medidas
cautelares

CAP. VI
Habeas
corpus

CAP. VII
Habeas
data

CAP. VIIL
Acceso a la
informacion
publica

CAP. IX
Funcionamiento
de la corte
constitucional

CAP. X
Accién por
incumplimiento

CAP. XI
Accién de
incumplimiento

CAP. XII
Accién
extraordinaria
de proteccién

CAP. XIIT
Controles de
constitucionalidad



resolucion con fuerza de sentencia que ponga fin al proceso y sobre el cual ya no se pueda
interponer recurso alguno.

12.6.1. Sentencias

Deben ser sentencias ejecutoriadas o que pongan fin al proceso. En este sentido, se debe
hacer referencia a la ultima sentencia emitida en el proceso y la forma en que ella vulnera
los derechos del reclamante. Pueden ser sentencias provenientes de procesos ordinarios o de
procesos constitucionales. Cabe resaltar que, en muchos casos, los procesos no concluyen
con una sentencia sino con autos definitivos, como los de inadmisién de recursos. Cuando
esto sucede se debe tomar en cuenta la naturaleza del Glltimo acto y con ello plantear la accion.

(Podria interponerse una AEP en contra de una sentencia emitida por la Corte Constitucional?
Definitivamente no, pues al ser la Corte un organismo de cierre en administracion de justicia,
control e interpretacion constitucional, sus decisiones son definitivas, inapelables y se
encuentran revestidas de cosa juzgada®™, esto con el fin de evitar su desnaturalizacion®”.
Como aclaracion, tampoco cabe la AEP respecto de actos administrativos, pues para ello
existen las vias expeditas en la justicia ordinaria®’®.

12.6.2. Autos definitivos

Respecto de los autos definitivos, la Corte ha determinado varios parametros que debe
cumplir un auto para que pueda interponerse una AEP:

1. Auto definitivo que pone fin al proceso: un auto pone fin proceso siempre que se
verifique uno de estos dos supuestos:

1.1 El auto resuelve sobre el fondo de las pretensiones con autoridad de cosa
juzgada material; o,

1.2 El auto no resuelve sobre el fondo de las pretensiones, pero impide, tanto la
continuacion del juicio, como el inicio de uno nuevo ligado a tales pretensiones
(por ejemplo, el auto de declaratoria de abandono).

674 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No.133-21-EP, de 5 de febrero de 2021, parrs. 5, 8-9. Corte Constitucional del
Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No.125-21-EP, de 05 de febrero de 2021, parrs. 5-10. Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de
Admision, Caso No. 191-21-EP, de 5 de febrero de 2021, parrs. 5-11.

675 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No.134-21-EP, de 6 de mayo de 2021, parr. 6.

676 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No.283-21-EP, de 16 de abril de 2021, parr. 8.
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2. Auto no definitivo, que no pone fin al proceso pero si causa un gravamen irreparable 7.
- Auto definitivo que pone fin al proceso

Como se explicd con anterioridad, existen dos supuestos en los cuales se puede encontrar un
auto definitivo. La identificacion del escenario ante el que se presenta el proceso permite la
mejor construccion del argumento claro, asi como también la identificacion de las posibles
vulneraciones a derechos constitucionales.

Sin embargo, dentro de la tramitacion de las causas es posible que se generen inquietudes
sobre la naturaleza de los autos. Sobre este punto, es clave la jurisprudencia de la Corte. Por
ejemplo, un auto emitido dentro de un proceso de ejecucion; al respecto, la Corte ha sefialado
que este tipo de autos no son definitivos ya que no contienen un pronunciamiento sobre la
materialidad de las pretensiones y, por tanto, no procede la AEP®™,

12.6.3. Autos no definitivos que generan un dravamen
irreparable

Existen casos en los que la Corte Constitucional observa que se ha interpuesto una AEP en
contra de autos no definitivos. Sin embargo, puede considerar su admision si evidencia que
se ha generado un gravamen irreparable en los derechos del requirente. Para realizar este
analisis, la Corte considera que los autos analizados, en si mismos, generan una vulneracion
de derechos constitucionales que no pueden ser reparadas “a través de otro mecanismo
procesal . Es decir, la Corte considera que el gravamen irreparable puede ser identificado
por dos posibles razones:

a. Por la potencialidad de vulnerar derechos constitucionales; y,

b. Por la no existencia de otro mecanismo procesal para reparar las vulneraciones®®.

En ese sentido, el dafio irreparable implica la imposibilidad de obtener una respuesta sobre el
fondo de las pretensiones como consecuencia directa de la actuacion judicial impugnada; o
porque, por el tiempo transcurrido, no pareceria existir un remedio procesal para la reparacion
del derecho del accionante®®!.

Por ejemplo, a criterio de la Corte, cabe la AEP en ciertos casos relacionados con la fijacion de
una pension alimenticia. Al respecto, la Corte ha observado que no existe en el ordenamiento
juridico un mecanismo que permita la discusion de la temporalidad, es decir, desde cuando se

677 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.1534-14-EP/19, de 16 de octubre de 2019, parr. 12

678 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2-15-EP/21, de 8 de enero de 2021, parr. 33. Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision,
Caso N0.246-21-EP, de 16 de abril de 2021, parrs. 10-11.

679 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.154-12-EP/19, de 20 de agosto de 2019, parr. 45.

680 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2030-15-EP/21, de 2 de junio de 2021, voto concurrente Ramiro Avila Santamaria, parr. 20.

681 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2030-15-EP/21, de 2 de junio de 2021, parrs. 41-44.
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debe fijar la pension alimenticia para un caso concreto. Al realizar esta observacion, la Corte
ha considerado que se puede provocar un gravamen irreparable, pues lo que se tutela en este
tipo de acciones esta relacionado con el interés superior del nifio®2.

12.6.4. Resoluciones con fuerza de sentencia

Por lo general, este tipo de actos se vinculan directamente con los procesos derivados de
la ejecucion de actas de mediacion o de las decisiones que se adoptan dentro de procesos
arbitrales. Al respecto, la Corte ha considerado que:

Se tiene que la entidad accionante impugna el laudo arbitral por la presunta violacion de los
derechos a la seguridad juridica y al debido proceso en la garantia de la motivacion juridica.
La Corte Constitucional se ha pronunciado en los casos numeros 323-13-EP/19, 31-14-EP/19 y
169-12-SEP-CC estableciendo que se debe agotar la accion de nulidad si la vulneracion alegada se
encuentra en los supuestos del articulo 31 de la Ley de Arbitraje y Mediacion.

En el presente caso, se ha alegado que la demanda es improcedente por no haberse agotado dicha
accion; sin embargo, esta Corte ha verificado los argumentos de la demanda y observa que sus
alegaciones no guardan relacion con las causales del articulo 31 de la Ley de Arbitraje y Mediacion,
por lo que el accionante se encontraba habilitado para presentar la accion extraordinaria de
proteccion contra el laudo arbitral directamente ante la Corte Constitucional. En consecuencia,
corresponde a este organismo analizar la presunta violacion de los derechos alegados [...]%%.

12.6.5. Decisiones del TCE

La Corte ha sefialado que el periodo eclectoral es “un ciclo que integra todas las etapas
electorales. etapa pre electoral, electoral y post electoral y todas las actuaciones de los
organos para el cumplimiento de los fines de cada etapa®. En este sentido, ha estimado
que el art. 62 numeral 7 de la LOGJCC no contiene una prohibicion absoluta ni temporal
para la presentacion de acciones relacionadas con esta tematica. Inclusive, ha interpretado la
LOGIJCCy establecido que no existe una prohibicion expresa, por lo que cabe la interposicion
de una AEP respecto de estas decisiones®®. La Corte ha aclarado este punto al sefialar que:

En esta linea de pensamiento, para analizar la admisibilidad de una accidén extraordinaria de
proteccion contra decisiones del TCE debe realizarse un andlisis integral de la accion presentada y
cumplir los requisitos que establece la Constitucion y la ley, principalmente los contenidos en los
articulos 94, 437 de la Constitucion y articulos 58, 61 y 62 de la LOGJCC y no aplicar de forma
aislada o restrictiva el articulo 62.7 de la LOGJCC. Esto es, la acciéon no debe tener una relacion

682 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2158-17-EP/21, de 18 de agosto de 2021, parrs. 30-33.

683 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1338-13-EP/20 de 1 de julio de 2020, parrs. 37 y 38.

684 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.1651-12-EP/20 de 2 de septiembre de 2020, parr. 63.

685 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de sala de admision, Caso No.1570-21-EP, de 9 de septiembre de 2021, parrs. 12-13.
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directa con un proceso electoral con la potencialidad de afectar su continuidad o desarrollo normal,
especialmente con los actos de la etapa electoral, protegidos por la Constitucion, el Codigo de la
Democracia y el articulo 62.7 de la LOGJCC, y debe cumplir simultaneamente con los demas
requisitos de admisibilidad establecidos en el articulo 62 de la LOGIJCC®®,

.En contra de qué decisiones cabe la AEP?
* Sentencias;
 Autos definitivos;
* Resoluciones con fuerza de sentencia; y,

* Autos no definitivos que causen dafio irreparable que no pueda ser reparado a
través de otro mecanismo procesal.

12.7 ;Quién puede interponer la acciéon? (legitimacién activa)

El art. 59 de la LOGJCC establece que esta accion puede ser presentada por quien fue parte
del proceso que sera sujeto a AEP —legitimacion en la causa—.; también por quien considera
que debio serlo (justamente la vulneracion seria no haber sido parte). Al respecto, la Corte ha
realizado algunas precisiones sobre la legitimacion activa:

Siuna persona —natural o juridica— fue parte en el proceso de origen, esta legitimada
para plantear la AEP.

Si una persona no fue tratada como parte en el proceso de origen, esto no impide
plantear una AEP, ya que podria ocurrir que debi6 ser parte en aquel proceso.

El haber sido parte en el proceso de origen depende de si la persona fue considerada
legitimada activa o pasiva®®’. Mientras que, “[...] el haber debido ser parte en ese
proceso es algo que, segun el caso, puede ser claro, pero también puede ser algo

cuya determinacion requiera ser examinada en la fase de sustanciacion .

686 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1651-12-EP/20, de 2 de septiembre de 2020, parr.70.
687 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 838-16-EP/21, de 9 de junio de 2021, parrs. 20-24.
688 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 838-16-EP/21, de 9 de junio de 2021, parr. 20.3.




Cuando se presenta esta Ultima posibilidad, la Corte ha establecido ciertos parametros que
permiten determinar si quien interpone la AEP debio ser parte procesal; para ello ha sefialado
que, al momento de examinar la admisibilidad de una demanda, la Sala de Admision debe
juzgar inadmisible una demanda si no concurren las siguientes dos condiciones:

»  Siel accionante no ha sido parte del proceso de origen; y,

* Si aquel debio ser parte de este (una primera revision que haga evidente su

legitimacién), a menos que no sea claro que se cumple esta condicion y, en
consecuencia, se requiere un analisis en la fase de sustanciacion (fondo)®®.

A criterio de la Corte, si el accionante alega que sus derechos fundamentales fueron vulnerados
porque no se le permitid ser parte del proceso de origen, esta legitimado para plantear una
accion extraordinaria de proteccion.® Pero no basta la simple afirmacion de la vulneracion
de los derechos fundamentales®!, sino que debe otorgar razones que fundamenten tal
aseveracion, ya que:

[...] son estas razones las que ameritan ser examinadas en una accion extraordinaria de proteccion.
En tal sentido, si la decision adoptada en el proceso de origen afecté un derecho del accionante a
pesar de que era ajeno a la relacion juridico-procesal, el accionante esta legitimado para presentar
una accion extraordinaria de proteccion. Esto implica que la nocion de “parte” relativa a la
legitimacion en la causa en una accién extraordinaria de proteccion debe ser mas amplia que la
usual en el Derecho Procesal, atendiendo a los fines de la accion extraordinaria de proteccion®®.

Ahora bien, existen casos en los cuales las razones que se tienen no son suficientes en
una primera revision o no gozan de la claridad suficiente; cuando esto sucede, la Corte ha
establecido que:

[...] si no es claro que el accionante debid ser parte del proceso de origen, la dilucidacion de la
legitimacion en la causa debe realizarse en la fase de sustanciacion. Pero, de verificarse la
falta de legitimacion en la causa, lo que corresponde es que la Corte, de oficio, no continue
con el analisis del fondo de la causa y rechace la accion. Al respecto se sefiala que el
referido rechazo no lesiona el principio de seguridad juridica: esta no entra en juego cuando hay
carencia de legitimacion activa en la causa porque, cuando el accionante no fue parte del proceso
de origen y es claro que tampoco debid serlo, es imposible que las decisiones judiciales dictadas
en aquel proceso hayan vulnerado los derechos de quien demanda la accién extraordinaria de

proteccion”®?,

689 Ibidem.

690 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1679-12-EP/19, de 15 de enero de 2020, parrs.31-36. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2174-
13-EP/20, de 15 de julio de 2020, parr. 66. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 837-15-EP/20, de 19 de agosto de 2020, parr. 37.

691 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No.1729-20-EP, de 5 de febrero de 2021, parrs. 6-8.

692 Ibidem.

693 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 857-16-EP/21 de 21 de julio de 2021, parr. 26.
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Con ello, es claro que al proponer la accion —legitimacion activa— debe observarse si era parte
en el proceso de origen o si debio serlo. Valga destacar en este punto, que un amicus curiae
no tiene legitimacion activa para interponer una AEP, pues su rol es brindar elementos al juez
que le permitan formarse criterio sobre el caso®*. Respecto de la inquietud de si un tercero
con interés puede interponer una AEP, se considera que en este caso aplica el criterio de si
debid ser o no parte del proceso de origen. Es decir, se deben justificar las razones por las
cuales considera que debid serlo y esperar al pronunciamiento de la Corte.

Finalmente, las personas juridicas publicas no pueden interponer una demanda de AEP por
“derechos constitucionales sustantivos” pues no son sus titulares®. Como excepcion a esta
regla la Corte ha establecido que:

[...] cuando se esgrima una vulneracion a los derechos de proteccion en su dimension procesal
0, en el caso de ciertas instituciones publicas, cuando los derechos que aleguen estén relacionados
con su actividad definitoria y, por tanto, reconocidos en la CRE, como el caso de la Defensoria del

Pueblo® (énfasis fuera de texto).

Al respecto, la Corte ha establecido que las entidades del Estado ejercen prerrogativas en
funcion de las competencias determinadas por la CRE y la ley; en tal virtud no se reconoce
derechos constitucionales “sustantivos™ a las entidades publicas®’.

Requisitos para la legitimacion activa en una AEP
Haber sido parte procesal en el proceso de origen (legitimado activo o pasivo).

Establecer que debié ser parte procesal del proceso de origen. Para ello, debe
fundamentar la afectacion del derecho alegado.

Como aclaracion, los amicus curiae no son parte procesal, por lo que no pueden
interponer una AEP.

Cuando las entidades del Estado plantean una AEP no pueden hacerlo fundamentadas
en derechos constitucionales sustantivos de los cuales no son titulares.

694 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No.1667-21-EP, de 22 de julio de 2021, parrs. 12-13.
695 Al respecto se profundizo en la primera parte de este Manual.

696 Corte Constitucional del Ecuador, Caso. No. 0838-12-EP/19, de 4 de septiembre de 2019, parrs. 20-24.

697 Corte Constitucional del Ecuador, Caso. N0.2004-13-EP/19, de 10 de septiembre de 2019, parrs. 24-26.
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12.8 El término para interponer una AEP y su relacién con el
agotamiento de recursos

El término para interponer la AEP es de veinte dias a partir de que la tltima decision judicial
a la que se imputa la violacion del derecho constitucional se encuentre ejecutoriada®® (23
dias). Sin embargo, como se analiz6 con anterioridad, la actual conformacion de la Corte ha
considerado que, cuando se han planteado recursos horizontales (aclaracion y ampliacion),
la ejecutoria se cuenta desde el dia siguiente de la notificacion del auto que resuelve la
aclaracion y/o ampliacion (20 dias). También debe tenerse presente que el término rige desde
la notificacion de la resolucion impugnada y no suspende su ejecucion.

Es importante considerar que la Sala de Admision es la tinica que puede establecer sila AEP ha
sido planteada en el término y que para ello también analiza los recursos que fueron agotados
en el proceso, “con la precision de que debido a la interposicion de recursos inoficiosos, el
accionante por su negligencia procesal propia pierde la oportunidad de impugnar desde el
acto procesal pertinente, haciendo que su accion devenga en extempordanea .

Por lo expuesto, como se mencion6 con anterioridad, se deben agotar los recursos ordinarios
y extraordinarios de forma adecuada para poder plantear una AEP dentro de los términos
previstos. En este sentido, se debe recordar que la presentacion de recursos ordinarios y
extraordinarios dentro del tiempo concedido por la ley es obligacion y responsabilidad de
las partes procesales. En consecuencia, si no existe el agotamiento de recursos previstos en
la norma o se ejercio de forma inadecuada —recursos inoficiosos o impertinentes— la AEP no
puede prosperar. En estos casos, se asume que el no presentar recursos o presentar recursos
inoficiosos es atribuible a la negligencia del titular e incide en los términos para plantear la
AEP.

La Corte ha resaltado que el agotamiento de recursos:

“[...] no se satisface Ginicamente con la presentacion del escrito de un recurso. Para agotarlo, es
necesario llevar a cabo todas las actuaciones necesarias para obtener una respuesta del 6rgano ante
el cual se recurre, en tanto estén razonablemente a disposicion del recurrente”’®.

De manera que, como requisito previo para contabilizar los términos dentro de una AEP,
esta el agotar los recursos que se encuentren disponibles para el caso concreto. Asi también,
debe estar incorporada la tltima decision emitida dentro del proceso. Esto permite verificar
a la Sala de Admisioén que el accionante no incurra en ambigiiedades e imprecisiones que
pretendan alterar la realidad de su actuacion procesal, en cuanto a la interposicion de recursos

698 Corte Constitucional del Ecuador, Caso. No.2004-13-EP/19, de 10 de septiembre de 2019, parrs. 24-26.
699 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No.100-21-EP, de 12 de abril de 2021, parrs. 8-16.
700 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.1248-14-EP/19, 11 de marzo de 2020, parr. 30.
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y ala ejecutoria de la decision judicial que impugna. Sobre este punto, la Corte ha mencionado
que estas consideraciones no dependen del criterio del accionante, sino de lo previsto en el
ordenamiento juridico™'.

Como se sefiald con anterioridad, las actuaciones procesales por las cuales se interponen
recursos inoficiosos o impertinentes son imputables a la negligencia del accionante, pues
tienen el efecto de no prolongar el decurso del término para la presentacion de la AEP, por el
contrario, hacen que la misma se convierta en extemporanea.

Por otro lado, se ha sefialado que la decision frente a la cual se interpone la AEP debe estar
ejecutoriada, lo cual implica que no esté pendiente de resolver ninglin recurso —vertical u
horizontal—. Sin embargo, en la practica, la Corte ha conocido casos en los cuales una decision
no se ha ejecutoriado por estar pendiente un recurso de aclaracién/ampliacion. En estos casos
puede presentarse la AEP, sin embargo, el recurso debe estar resuelto en el momento en el
que se analiza su admision™®,

A esta posibilidad, de presentar una AEP de una decision no ejecutoriada, la Corte la ha
denominado “prematura”, y ha considerado que la exigencia de la ejecutoriedad de la
decision impugnada no es absoluta’, lo cual tiene sentido precisamente por la naturaleza de
la AEP y para evitar el sacrificar la justicia por la mera omision de formalidades. La admision
prematura es, por tanto, una excepcion a la regla general y opera de la siguiente manera:

[...] Asi, lo relevante de este requisito es precisamente que la decision jurisdiccional impugnada
se encuentre ejecutoriada para que cuando la Corte Constitucional examine la admisibilidad de la
accion, se verifique que esta cumpla con la exigencia de que se han producido los efectos de la
cosa juzgada como la inimpugnabilidad o incluso la firmeza derivada de la cosa juzgada material,
para con ello garantizar a su vez que esta garantia jurisdiccional sea una via extraordinaria y
reactiva ante las insuficiencias de la justicia ordinaria para solventar las presuntas vulneraciones

constitucionales a través de los mecanismos de impugnacion correspondientes.

Por el contrario, cuando se inadmite una accién extraordinaria de proteccion ‘prematura’
en situaciones en las que la decision jurisdiccional impugnada efectivamente se encuentra
ejecutoriada al momento en el que la Sala de Admision examina su admisibilidad, esta finalidad
no se cumple ni se protege. Simplemente se condiciona la admisibilidad a un entendimiento
formalista del mismo que puede ser subsanado, y con ello se pierde de vista su finalidad y la
proteccion de los posibles derechos vulnerados en un proceso de garantias jurisdiccionales™*

(énfasis fuera de texto)

701 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No.100-21-EP, de 12 de abril de 2021, parrs. 8-16.

702 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No.707-21-EP, de 12 de abril de 2021, parr. 9.

703 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No.114-20-EP, de 30 de julio de 2020, parr. 8. Corte Constitucional del Ecuador,
Auto de Sala de Admision, Caso No.1612-20-EP, de 21 de mayo de 2021, pérrs. 8-9.

704 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No.137-21-EP, de 26 de agosto de 2021, parrs. 11-12.
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,Cual es el término para interponer la AEP?

»  El término para plantear la AEP es de 20 dias a partir de la notificacion de la
ultima decision judicial.

* La decision debe estar ejecutoriada al momento de ser admitida. Existen
casos en los cuales, al momento de la presentacion de la accion aun estaban

pendientes de resolver recursos horizontales. Esta situacién se denomina
admision prematura.

*  Sila ultima decision judicial niega un recurso por ser inoficioso o inexistente
se computan los términos desde la providencia anterior a la interposicion del
recurso y se denomina AEP extemporanea.

12.9 La construccién de un argumento claro

De conformidad con lo establecido en el art. 62 numeral 1, para la admision de una AEP,
la Corte Constitucional debe verificar “que exista un argumento claro sobre el derecho
violado y la relacion directa e inmediata, por accion u omision de la autoridad judicial, con
independencia de los hechos que dieron lugar al proceso”. Este parametro, que en apariencia
parece simple, esta entre las razones principales por las que se inadmite una AEP. Al respecto,
la Corte suele sefialar situaciones como las siguientes:

De las alegaciones [...] se observa que la accionante no cumplid con el tercer parametro de los
estandares impuestos por esta Corte sobre la proposicion de un argumento claro. La accionante no
proporciond una justificacion juridica que muestre como las acciones judiciales del juez de unidad

judicial vulneran en forma directa e inmediata los derechos invocados.

Al respecto, este Tribunal considera pertinente indicar que la mera alegacion de violacion de
derechos no comporta per se un argumento que sustente tal alegacion, pues el accionante debe
cumplir con la carga argumentativa que exige la norma para la fundamentacion de su accion, para
lo cual es necesaria la construccion de un argumento claro y secuencial, compuesto por premisas
juridicas y fécticas que permitan concluir, al menos prima facie, la existencia de vulneracion de

derechos’,

En este sentido, generalmente la Sala de Admision analiza tres presupuestos con relacion a
un argumento:

*  El derecho violado por la autoridad judicial por accion u omision;

705 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No. 1484-21-EP, de 1 de julio de 2021, parrs. 18-19.
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* La acciéon u omisién que ocasiond la vulneracion del derecho (presupuestos
facticos); v,

* Las razones juridicas por las cuales la accién u omisiéon vulnera derechos
(presupuestos juridicos).

Inclusive, para poder entender como funciona un argumento claro, la Corte ha desarrollado

un esquema de analisis:

Una forma de analizar el requisito de admisibilidad establecido en la disposicion legal
recientemente citada es la siguiente: un cargo configura una argumentacion completa si

reine, al menos, los siguientes tres elementos:

18.1. Una tesis o conclusion, en la que se afirme cudl es el derecho fundamental cuya
vulneracion se acusa (el “derecho violado”, en palabras del art. 62.1 de la LOGCC).

18.2. Una base factica consistente en el sefialamiento de cual es la “accion u omision
judicial de la autoridad judicial” (referida por el art. 62.1 de la LOGCC) cuya
consecuencia habria sido la vulneracion del derecho fundamental. Tal accidén u
omision debera ser, naturalmente, un aspecto del acto judicial objeto de la accion.

18.3. Una justificacion juridica que muestre por qué la acciébn u omision judicial
acusada vulnera el derecho fundamental en forma “directa e inmediata” (como lo
precisa el art. 62.1 de la LOGCC)”",

En la misma sentencia, la Corte enfatiz6 que:

a) Estos elementos no necesariamente deben constar de manera explicita en la
demanda de AEP, sino que también pueden estarlo de modo implicito; y,

b) Si bien estos elementos pueden orientar la formulacion de una demanda, no implica
que sean un esquema rigido que funcione como una lista de verificacion, sino que
debe hacerse un uso razonable de tales elementos.

Al respecto, estos parametros sirven para que la AEP cumpla con la carga argumentativa, esto
es, que reuna los tres elementos sefialados. “La no satisfaccion de dicha carga argumentativa
acarrea la inadmision de la accion’”. Entonces, no es suficiente alegar la violacion de un
derecho respecto de una decision judicial, sino que la argumentacion —a través los presupuestos
facticos y juridicos— debe estar orientada a demostrar de qué manera, la decision judicial
impugnada —por accion u omision— ha vulnerado los derechos constitucionales de manera
directa. En este sentido, si la decision que vulnera los derechos no es la ultima emitida en

706 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.1967-14-EP/20, de 13 de febrero de 2020, parr. 18.
707 Ibidem. parrs. 19-20.
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el proceso, se debe explicar la razon por la cual la vulneracion no fue reparada en el ultimo
recurso planteado.

Elementos de un argumento claro:
1. tesis o conclusién: ;cual es el derecho constitucional vulnerado?

2. base factica: ;cual es la accion u omision judicial que genera la vulneracion del
derecho?

3. justificacién juridica: ;por qué la accion u omision judicial (identificada en el

punto 2) vulnera el derecho (mencionado en el punto 1) de manera directa —nexo
causal-?

12.10 Relevancia constitucional

La relevancia constitucional, como criterio de admisibilidad de una AEP, no esta dada por
cualquier violacion a la norma en la sustanciacion de un proceso o por cualquier sentencia
desfavorable. Por el contrario, el criterio de relevancia esta orientado a:

1. La construccion de precedentes jurisprudenciales y lineamientos sobre la proteccion
de los derechos atin no desarrollados por la Corte”;

2. Puede referirse a temas en los que, existiendo precedentes, no fueron correctamente
aplicados en la resolucion de casos, ya sea por la justicia ordinaria o en garantias

jurisdiccionales™;

3. Puede estar vinculada con la gravedad de la presunta vulneracion de derechos
constitucionales en la sustanciacion de la causa; y,

4. También puede observarse en temas que tienen relevancia y trascendencia nacional.

Por otro lado, la Corte ha explicado qué asuntos no tienen relevancia constitucional y, por
ende, no cumplen con el requisito de admision de una AEP, por ejemplo:

No siempre la violacion de estas reglas de tramite involucra la vulneracion del principio al debido
proceso. Es decir, no siempre aquellas violaciones legales tienen relevancia constitucional. Para
que eso ocurra, es preciso que, en el caso concreto, ademas de haberse violado la ley procesal, se
haya socavado el derecho al debido proceso en cuanto principio, es decir, el valor constitucional
de que los intereses de una persona sean juzgados a través de un procedimiento que asegure, tanto

708 Conforme se establecié en la primera parte de este Manual, todas las sentencias que emite la Corte pueden constituirse como precedentes
jurisprudenciales obligatorios, sin embargo, para la AEP se requiere de una argumentacion expresa respecto al posible precedente y su relevancia para
el derecho constitucional, sobre todo cuando quien presenta la accion es un agente del Estado.

709 Al respecto se puede profundizar en el apartado relacionado a los precedentes o directamente la Sentencia No. 1035-12-EP/20, de 22 de enero de 2020.
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como sea posible, un resultado conforme a Derecho. Lo que, de manera general, ocurre cuando se

transgreden las reglas constitucionales de garantia antes aludidas’'’.

Establecida la inobservancia de la regla de tramite [...], ahora se debe determinar si esta tiene o
no relevancia constitucional, de conformidad a la sentencia 546-12-EP/20, previamente citada en
el parr. 26 supra: se debe dilucidar si la transgresion de la regla de tramite afectd o no el derecho
al debido proceso en cuanto principio, es decir, si en el caso concreto se ha socavado el valor
constitucional consistente en que los intereses de las partes en litigio sean juzgados a través de un
procedimiento que tienda, en la mayor medida posible, a un resultado conforme a Derecho™! (Falta
de relevancia constitucional por ser un tema de legalidad).

La relevancia del tema debe estar debidamente fundamentada, debe explicarse qué situacion
vulneradora de derechos podria resolverse a partir de la resolucion de la causa y qué
precedente podria generarse a partir de ello, o, en su defecto, qué podria aportarse en casos
similares si se resuelve el caso en especifico.

Cuando en una AEP se alega la vulneracion de derechos por la inobservancia de un precedente
constitucional, la Corte exige que el argumento, ademas de ser claro —tesis, base factica y
justificacion juridica— incluya los siguientes elementos:

i. La identificacion de la regla de precedente; y,

ii. La exposicion de por qué la regla de precedente es aplicable al caso’'.

12.11¢Cuadles son los efectos de la admisién de una AEP y el
principio de preclusiéon?

La Corte ha considerado que, una vez admitida una causa, no puede ser objeto de ninguna
revision respecto a su admision, esto en aplicacion del principio de preclusion. Para ello, la
Corte emiti6 una regla jurisprudencial erga omnes:

Una vez que la Sala de Admision ha admitido a tramite una accion extraordinaria de proteccion,
y por tanto se ha superado la fase de admision, el Pleno de la Corte Constitucional en la fase de
procedibilidad debera dictar sentencia en la cual se analice el fondo del asunto, esto es se verifique
la vulneracion de derechos en la decision judicial impugnada, sin que pueda volver a analizar los

presupuestos de admisibilidad ya superados en la primera fase de esta accion’".

Ahora bien, la actual conformaciéon de la Corte observo que, en la practica, existian varios
casos que fueron admitidos sin cumplir requisitos; en ellos, la Corte decidié que se podia

710 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 546-12-EP/20, de 8 de julio de 2020, parr. 23.

711 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.740-12-EP/20, de 7 de octubre de 2020, parr. 30.

712 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. . 1943-15-EP/21, de 13 de enero de 2021, parr. 42.

713 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.0977-14-EP, Sentencia No. 37-16-SEP-CC, de 3 de febrero de 2016. pags. 29-32.
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desestimar una AEP sin pronunciarse sobre el fondo, para lo cual se establecieron dos
reglas de excepcion al principio de preclusion, que se determinan de oficio en la etapa de
sustanciacion, bajo las siguientes consideraciones:

» El acto impugnado no es una sentencia, un auto definitivo o una resolucién con
fuerza de sentencia’™.

* No se han agotado los recursos ordinarios y extraordinarios exigidos por la
legislacion procesal aplicable, excepto que el legitimado activo demuestre que
los recursos eran ineficaces, inapropiados o que su falta de interposicion no es
consecuencia de su negligencia’',

* Legitimacion activa en la causa. La AEP puede ser interpuesta por quien fue
parte del proceso o por quien ha debido ser parte en un proceso. Respecto de este
ultimo supuesto, la Corte ha aclarado que:

- Si una persona fue parte en el proceso de origen —accionante o accionado- esta
legitimada para plantear la AEP.Para ello basta revisar el expediente.

- Si una persona no fue parte en el proceso de origen, esto no le impide plantear
la AEP, ya que podria ocurrir que debi6 ser parte en aquel proceso; esto “segiin
el caso, puede ser claro, pero también puede ser algo cuya determinacion
requiera ser examinada en la fase de sustanciacion”. Por ejemplo, cuando los
argumentos del accionante se refieren a que sus derechos fundamentales fueron
vulnerados porque no se le permiti6 ser parte del proceso de origen o si alguna
decision adoptada en el proceso de origen afectd un derecho del accionante
a pesar de que era ajeno a la relacion juridico-procesal. “Esto implica que
la nocion de ‘parte’ relativa a la legitimacion en la causa en una accion
extraordinaria de proteccion debe ser mds amplia que la usual en el Derecho
Procesal, atendiendo a los fines de la accion extraordinaria de proteccion .

En ambos casos se ha establecido que la Corte no esta obligada a emitir una sentencia de
fondo sobre el caso, sino que, al verificar que no se cumplen los requisitos, puede desecharlo
por improcedente. Sobre todo porque se busca no desnaturalizar esta accion y su caracter
subsidiario’"’.

Finalmente, si luego de revisados los requisitos de admisibilidad, la Sala considera inadmisible
o rechaza la AEP, se remitira el caso a la Secretaria General para el archivo de la causa y la
devolucion del expediente al juez, sala o tribunal de origen”'®.

714 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.154-12-EP/19, de 20 de agosto de 2019, parrs. 52-53.
715 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.1944-12-EP/19, de 5 de noviembre de 2019, parrs. 40-41.
716 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 838-16-EP/21, de 9 de junio de 2021, parr. 20.

717 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.1944-12-EP/19, de 5 de noviembre de 2019, pag. 6.

718 RSPCCC, art. 46.
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12.12 Sustanciacion, control de mérito y resolucién de la AEP

Una vez emitido el auto de admision, el juez sustanciador, de acuerdo al orden cronolégico,
procedera a avocar conocimiento de la causa’'. Otra posibilidad es que, de acuerdo a la
excepcionalidad del caso, se solicite al Pleno alterar el orden cronolégico de conocimiento de
una causa’. El auto de avoco debe ser notificado a las partes procesales, terceros con interés
y amicus curiae’’. En este auto también se puede solicitar un informe al juez de la instancia
que presuntamente produjo la vulneracion del derecho.

Asi también, el ponente puede convocar a audiencia conforme el RSPCCC’™, que como
ya se reitero, es facultativo. En este sentido, el juez ponente puede elaborar su proyecto de
sentencia y someterlo al pleno de la Corte sin requerir de la intervencion de las partes, sino
exclusivamente en base a los informes que considere pertinentes y a los cargos planteados
dentro de la demanda de la AEP. Sin embargo, también existe una excepcion, cuando se
realiza un control de mérito del caso.

12.12.1. El control de mérito

El control de mérito dentro de una AEP opera de manera excepcional, e implica que la Corte
puede, de oficio —no a peticion de parte—, revisar el proceso originario de una garantia
jurisdiccional y dictar una sentencia sobre los hechos que dieron origen al proceso en
instancia. Esta facultad en la anterior conformacion de la Corte Constitucional se denomind
“dimension objetiva”. En la actualidad, esta facultad procede por excepcion y siempre que se
justifiquen alguno de los siguientes presupuestos:

(i) Que la autoridad judicial inferior haya violado el debido proceso u otros derechos
en el fallo impugnado o durante la prosecucion del juicio, lo cual es propio del
objeto de la accion extraordinaria de proteccion;

(il) Que prima facie, los hechos que dieron lugar al proceso originario puedan
constituir una vulneracion de derechos que no fueron tutelados por la autoridad
judicial inferior;

(iii) Que el caso no haya sido seleccionado por esta Corte para su revision; v,

719 Como se explico al inicio de este apartado, el juez ponente de la causa sera el mismo que realizo el proyecto de auto de admision de la causa.

720 RSPCCC, art. 7. Resolucion No. 003-CCE-PLE-2021 Interpretativa de la Norma de Tramite y Resolucion en Orden Cronologico y las Situaciones
Excepcionales, arts. 5y 6.

721 Es importante recordar que la interposicion de la AEP no suspende la ejecucion de la decision de instancia, de alli que el juez de instancia debe
proseguir, de ser el caso, con la ejecucion de su decision pese a que haya remitido el proceso a la Corte Constitucional.

722 RSPCCC, art. 48.
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(iv) Que el caso al menos cumpla con uno de los criterios: gravedad del asunto, novedad
del caso, relevancia nacional o la inobservancia de precedentes establecidos por
este Organismo’.

Ahora bien, una de las consideraciones que llaman la atenciéon de estos criterios es que
guardan similitud con varios de los parametros que se deben tomar en cuenta al momento de
plantear una AEP. En este sentido, como se expuso con anterioridad, un caso cumple con los
criterios de gravedad del asunto, novedad del caso, relevancia nacional o la inobservancia de
precedentes, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

Gravedad: responde a la necesidad de brindar una proteccion eficaz e inmediata y
una reparacion integral a los derechos cuya vulneracion no pueda ser ignorada y el
dafio causado pueda tornarse en irreparable. Lo grave del caso puede estar dado por la
condicion del sujeto, la frecuencia de la vulneracion, el grado de invasion en la esfera
de proteccion del derecho u otras particularidades que puedan ser advertidas por la
Corte.

Novedad: est4 asociado con el establecimiento de precedentes jurisprudenciales.

Relevancia nacional: se¢ refiere a casos que involucran luchas de movimientos
sociales y/o grupos de interés, asi como a aquellos que evidencian la repeticion de un
patron factico relacionado con circunstancias politicas y sociales.

Inobservancia de precedentes guarda relacion con el control de la actividad
jurisdiccional de los jueces™.

En el caso de que la Corte realice el control de mérito, la forma en la que se sustancia la causa
cambia y se admiten algunas particularidades. Por regla general, las partes procesales no son
las mismas que en el proceso de origen, recordemos que es parte procesal quien presento la
AEP. Sin embargo, dado que se realiza un control del proceso de origen, se analiza la causa
y los derechos de cada parte; por ello, la contraparte del proceso originario recibe el trato de
parte procesal para que pueda ejercer su derecho a la defensa’.

Eso implica que el juez sustanciador debe notificar todas las actuaciones a las partes procesales
(del proceso de origen) y convocar a audiencia junto con la autoridad judicial, cuya decision
se impugna. En estos casos, la audiencia es obligatoria y no potestativa. Pues de no hacerlo,
no se puede realizar el control de mérito del caso™. Cuando la Corte realiza un control de
mérito de un caso, la audiencia suele sustanciarse conforme el art. 14 de la LOGJICC, con

723 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 176-14-EP/19, de 16 de octubre de 2019, parr. 55.
724 Ibidem, parrs. 57-60.
725 Ibidem, parrs. 62-63.
726 Ibidem, parrs. 64-65.
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la salvedad de que no solo se escucha a las partes del proceso de origen, sino también a la
autoridad judicial cuya decision es impugnada para que presente los descargos del caso™’.

Una vez efectuada la audiencia, el juez sustanciador elabora el proyecto de sentencia
y lo remite a la Secretaria General, para conocimiento y resolucion del Pleno. Una vez
que la Secretaria General ha notificado a las partes con la recepcion del proceso para su
conocimiento y decision, el Pleno debe emitir su sentencia en el término maximo de 30
dias™®. En la practica, estos términos pueden cambiar, los proyectos pueden no ser aprobados
por no conseguir los votos necesarios, por lo que no necesariamente se recibira la sentencia
en los términos expuestos.

Control de mérito es excepcional en una AEP, para ello se requiere que:
1. La autoridad judicial inferior haya violado el debido proceso u otros derechos;

2. Los hechos del proceso originario puedan constituir una vulneracion de derechos
no tutelados por la autoridad judicial inferior;

3. El caso no haya sido seleccionado por la Corte para su revision; y,
4. El caso al menos cumpla con uno de los criterios:

*  Gravedad.

* Novedad.

»  Relevancia nacional.

* Inobservancia de precedentes.

12.12.2. Las sentencias emitidas en una AEP

En sentencia, la Corte puede desestimar la accion, con ello negar la AEP planteada y ordenar
su archivo. Asi también, puede observar que se han planteado cargos suficientes para aceptar
la AEP pero no para ingresar al fondo de la causa (en garantias jurisdiccionales) y ordenar
que se retrotraiga el proceso al momento en el cual se generd la vulneracion, como medida
de reparacion. Ademas, puede rechazar la accion por falta de cumplimiento de requisitos. Por
ultimo, la Corte puede aceptar la AEP y abrir control de mérito; con ello resolver directamente
la causa e, inclusive, disponer los valores exactos que se deben entregar por concepto de
reparacion econdomica’.

Es asi que, si en la sentencia de AEP, la Corte determina que se han violado derechos
constitucionales, se ordenara la reparacion integral, conforme las reglas emitidas por la

727 Corte Constitucional del Ecuador, Auto Caso No. 752-20-EP, de 18 de noviembre de 2021. Corte Constitucional del Ecuador, Auto Caso No. 2137-
21-EP, de 2 de septiembre de 2021.

728 RSPCCC, arts. 49-50.

729 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 108-14-EP/20, de 9 de junio de 2020.
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Corte respecto del art. 19 de la LOGJCC™, La sentencia de la Corte, como en toda garantia
jurisdiccional, debe contener los requisitos establecidos en el art. 17 de la LOGJCC y el
RSPCCC. Ahora bien, ;Qué sucede cuando se deja sin efecto una sentencia de garantia
jurisdiccional y se ordena que se emita un nuevo fallo, como, por ejemplo, el de apelacion?

La Corte ha sefialado que, al dejar sin efecto una decision impugnada, no se puede afectar
la reparacion que recibi6 el accionante de una garantia jurisdiccional, producto de una
decision judicial en firme y ejecutoriada. De manera que, cuando se deja sin efecto una
sentencia, y se ordena que se emita un nuevo fallo, los efectos de este nuevo fallo no pueden
generar responsabilidad ni ser atribuidos al accionante respecto de aquellos elementos de la
reparacion que ya fueron cumplidos por las autoridades obligadas™!.

De manera que, cuando se declara la vulneracion de derechos, deben declararse las respectivas
medidas de reparacion. En algunos casos estas medidas consisten en el reenvio del proceso
para que otro juzgador competente emita una nueva decision judicial. Sin embargo, en
ocasiones esta medida puede convertirse en inutil y perjudicial, por ejemplo:

[...]Cuando el &mbito decisorio del juez ordinario destinatario del reenvio se reduce sustancialmente
hasta el punto de anularse, por cuanto la sentencia de la Corte determina en su totalidad cual debe
ser el contenido de la futura decision del juez ordinario, el reenvio deviene inutil y perjudicial para
el titular del derecho vulnerado, por lo que, en esos casos, la Corte Constitucional debe adoptar

directamente la decision que le corresponderia dictar al sefialado juez ordinario’?.

En la practica, otra circunstancia que se suele dar esta relacionada con la direccion de los
fallos. Muchas veces se cree que la aceptacion de la AEP implica que los jueces de instancia
deben cambiar el sentido de su fallo como reparacion integral; por ejemplo, cambiar la
inadmisiéon por la admisién en un recurso de casacion. Al respecto, se debe sefialar que
la Corte Constitucional no establece el sentido de los fallos en los procesos ordinarios y
que en garantias jurisdiccionales lo hace por excepcion en el control de mérito. Por ello,
la aceptacion de la AEP no es garantia de que un nuevo tribunal o sala vaya a fallar en un
determinado sentido.

Porotro lado, es importante destacar que la LOGJCC prevé que, cuando la accidén extraordinaria
de proteccién fuere interpuesta sin fundamento, la Corte establecera los correctivos y
comunicara al Consejo de la Judicatura para que sancione al abogado patrocinador’:.

730 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 015-10-AN, Sentencia No. 004-13-SAN-CC, de 13 de junio de 2013. Corte Constitucional del Ecuador,
Caso No.0024-10-IS, Sentencia No. 11-16-SIS-CC, de 22 de marzo de 2016.

731 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.1320-13-EP/20, de 27 de mayo de 2020, parrs. 52-53.

732 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 843-14-EP/20, de 14 de octubre de 2020, parr. 56. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1916-16-
EP/21, de 28 de abril de 2021, parr. 70.

733 LOGICC, art. 64.
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En la practica, esta atribucién no suele ser usada por la Corte, sin embargo, en los ultimos
afios, en las sentencias se ha reiterado que la AEP no debe ser “utilizada como una instancia
adicional en la ventilar cuestiones que debieron ser solventadas en sede judicial, y tampoco
constituye una via de correccion de la interpretacion judicial por inconformidad con lo
resuelto por los jueces 7>,

Por tultimo, una vez ejecutoriada la sentencia, esta sera enviada al Registro Oficial para su
publicacién, dentro del término de diez dias posteriores a la recepcion de los votos salvados
o concurrentes por parte de la Secretaria General™,

12.13 Accidén extraordinaria de proteccion contra decisiones de la
justicia indigena (EI)

La accién extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena, conforme
la norma constitucional y la LOGJCC, tiene por objeto controlar la constitucionalidad de
las decisiones tomadas por autoridades indigenas en ejercicio de funciones jurisdiccionales;
cuando se presentan presuntas violaciones a los derechos constitucionales o decisiones que
discriminan a la mujer’.

El articulo 8 del Convenio No. 169 de la OIT reconoce que los pueblos indigenas tienen
derecho a “conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidas por el sistema juridico nacional ni
con los derechos humanos internacionalmente reconocidos . Por su parte, el art. 34 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, sefiala que
los pueblos indigenas tienen derecho “a promover, desarrollar y mantener sus estructuras
institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,
practicas .

El art. 171 de la CRE resalta que el limite a la aplicacion del derecho indigena es la
Constitucion y los instrumentos internacionales de los derechos humanos. Por su parte, la
Corte ha resaltado que “en un Estado plurinacional, existen tantos sistemas juridicos cuantos
pueblos y nacionalidades indigenas coexisten en el territorio ecuatoriano, la justicia indigena
se caracteriza por una alta heterogeneidad ™.

Es claro, entonces, que la justicia indigena no puede equipararse a organismos estatales,
pues ello desconoceria el derecho a la autodeterminacion de los pueblos indigenas. Por el
contrario, lo que se busca:

734 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.2179-15-EP /21, de 20 de octubre de 2021, parr. 52.

735 RSPCCC, art. 42.

736 CRE, art. 171; LOGICC, art. 65

737 Convenio Num. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989.

738 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Nueva York, 13 de septiembre de 2007.
739 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 16-19-CP/20, de 8 de enero de 2020, parr. 19.
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[...] es que los pueblos indigenas conserven y desarrollen sus propias formas de organizacion,
estructuras institucionales, procedimientos, practicas y costumbres o sistemas juridicos, asi como
el derecho a crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, como

manifestaciones de su derecho a la autodeterminacion’.

En esta linea, los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas crean una
esfera de autonomia que excluye la intromision del Estado en el desarrollo, mantenimiento

y aplicacion de sus instituciones y sistemas juridicos propios. La tnica justificacion legitima

paralaintromision del Estado en esta esfera es la proteccion de los derechos constitucionales™!.

En ese contexto, la Corte ha enfatizado que:

El reconocimiento de las justicias indigenas tiene lugar en el marco del pluralismo juridico que
es propio de un Estado plurinacional e intercultural, en el que coexisten sistemas juridicos que
articulan autoridades, instituciones, normas o procedimientos propios de las justicias de los pueblos

y nacionalidades indigenas o, también compartidos con la justicia ordinaria’™?.

De igual manera, la Corte ha establecido que, en el contexto de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, no debe perderse de vista por parte de las entidades
estatales, el derecho que tienen a la autodeterminacion, en el cual se valora:

i) La autodefinicion;
ii) El derecho propio;
iii) La organizacion social y la designacion de las autoridades; v,

iv) El territorio y su relacion con la naturaleza™:.

Frente a estas consideraciones, el Estado tiene tres obligaciones generales que son permanentes
y deben ser consideradas para proteger los derechos:

»  Respetar cuando se estan ejerciendo;
*  Garantizar cuando se obstaculiza o impide el ejercicio de derechos; y,

*  Promover su ejercicio progresivo’,
12.13.1. Admisién de la El

Para la admision de una EI es necesario considerar los siguientes aspectos:

+ Latemporalidad de la accion;

740 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 5-19-CP/19, de 1 de agosto de 2019, parr. 21.

741 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 16-19-CP/20, de 8 de enero de 2020, parr. 21.

742 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 134-13-EP/20, de 22 de julio de 2020, parrs. 33-34.
743 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1779-18-EP/21, de 28 de julio de 2021, parr. 42.
744 Tbid. parr. 43.
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* Larelevancia del tema; y,

*  Que se trate de una decision de una autoridad indigena que resuelva un conflicto
interno.

Respecto de la temporalidad de la accion, el art. 65 de la LOGJCC determina que las EI
deben presentarse en el término de veinte dias desde la emision de la decision. Este es uno
de los primeros filtros que revisa la Corte, pues, de no cumplirlo, puede rechazar la EI por
extemporanea™. El otro aspecto a considerar es la relevancia, que estd enfocada en la
determinacion de vulneraciones de derechos en el ejercicio de la justicia indigena. Asi, no
todos los temas que tienen que ver con decisiones de autoridades indigenas tienen relevancia,
pues algunas podrian relacionarse con temas de disconformidad, mas no de vulneracion de
derechos™®.

En el caso de una EI, es importante que se cumplan de manera adicional dos requisitos
determinados por la Corte en la sentencia del caso No. 2-14-El/21, como son que:

La decision provenga de una autoridad indigena legitima, en ejercicio de funciones
jurisdiccionales. Ello implica que debe existir una relacion directa entre una comunidad, pueblo o
nacionalidad y la autoridad indigena. Para el ejercicio de la autoridad legitima, las comunidades,
pueblos y nacionalidades definen su estructura de gobierno y la forma de designacion. Los niveles
de gobiernos pueden ser cabildos, asambleas generales, congresos, representantes, presidentes o
simplemente autoridad indigena, con funciones y atribuciones definidas de acuerdo a las realidades,
las costumbres y las practicas ancestrales™.

La Corte ha resaltado que, el primer aspecto que se considera es la legitimidad de la autoridad,
si esta no se verifica, no procede continuar con el analisis, dado que, al no tener autoridad para
ejercer jurisdiccion indigena, no pueden existir resoluciones que tengan fuerza vinculante y,
con ello, generar que una persona pueda ser obligada a acatarlas. Las autoridades indigenas se
distinguen de otras autoridades ptblicas (prefecturas, juntas parroquiales, etc.) en que estas,
al no ser designadas conforme el derecho propio y por el ejercicio a la autodeterminacion, no
son autoridades indigenas ni representan a los pueblos originarios’.

La resolucion se adopt6 para dar solucién a un conflicto interno aplicando sus normas y
procedimientos propios —derecho propio de la comunidad- relativos a su autodeterminacion, su
convivencia interna y sus formas de organizacion social. De forma general, afirma la Corte, toda
decision de una autoridad indigena que tiene relacion directa con el ejercicio de su derecho a la
autodeterminacion resuelve un conflicto interno.

745 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de sala de admision, Caso No.10-20-EI, de 21 de junio de 2021, parr.8.
746 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de sala de admision, Caso No.3-21-EI, de 01 de julio de 2021, parr.12-14.
747 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.2-14-EI/21, de 27 de octubre de 2021, parr.84-95

748 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No 1-15-EI/21 y acumulado, de 13 de octubre de 2021, parr. 53.
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Cuando se habla de autoridades indigenas, es importante considerar que las
formas de reconocimiento dependen exclusivamente del derecho propio y no del
reconocimiento o registro por parte de las instituciones del derecho ordinario™.

El registro de autoridades permite el desarrollo adecuado de los procesos de relacion
intercultural entre el Estado y los pueblos indigenas, pero no quita legitimidad a sus
autoridades y a sus resoluciones, en caso de que no se haya realizado’.

La Corte considera que también pueden ejercer la funcion jurisdiccional las autoridades
indigenas de las federaciones y confederaciones, siempre que las mismas estén integradas
por comunidades o pueblos y nacionalidades, respectivamente, tengan relacion territorial,
y hayan sido designadas mediante el derecho propio y practicas ancestrales”'. De manera
que las autoridades indigenas pueden ser de primer, segundo y tercer grado, conforme los
informes periciales que analizaron lo siguiente:

* Las autoridades de primer grado son las elegidas por la propia comunidad
indigena y ejercen sus funciones dentro del territorio de dicha comunidad.

* Las autoridades indigenas de segundo grado son aquellas elegidas por las
federaciones, que constituyen la integracion de varias comunidades indigenas
unidas por un denominador comun.

* Las autoridades indigenas de tercer grado son aquellas elegidas por
confederaciones, que implican la integracion de las federaciones u organismos
de segundo grado™2.

En la practica, las EI no son muy usuales. La mayor parte de los casos admitidos por la Corte
estan relacionados con el derecho de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas a conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran
inalienables, inembargables e indivisibles’>,

Pese a ello, se debe tomar en cuenta que, una vez admitida a tramite la accion, pueden
adoptarse los mismos tramites que en una AEP, es decir, convocar a audiencia, solicitar
informes, entre otros. Con estas diligencias los jueces ponentes pueden realizar un proyecto
de sentencia sobre el fondo o desestimar la accion. Ello no obsta que si en el analisis se

749 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No 1-15-EI/21 y acumulado, de 13 de octubre de 2021, parrs. 59, 60.

750 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 36-12-IN/20, de 9 de diciembre de 2020, parr. 32.

751 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No 1-15-EI/21 y acumulado, de 13 de octubre de 2021, parr. 61.

752 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0564-10-JP, Sentencia No. 001-17-PJO-CC, de 8 de noviembre de 2017, parr. 37.
753 CRE, art. 57 numerales 4y 5.
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determina que el caso no corresponde a una decision de la justicia indigena —legitimidad y
resolucion de un conflicto interno’>*- se rechace la accion™.

El, aspectos relevantes:

* Para quésirve: controlar la constitucionalidad de las decisiones de autoridades
indigenas que puedan vulnerar derechos constitucionales o decisiones que
discriminan a la mujer.

e Principio rector: el derecho a la autodeterminacion.

e Admisién:
» temporalidad de la accion (20 dias desde que se tuvo conocimiento).
» relevancia del tema.

¢ decision de una autoridad indigena legitima que resuelva un conflicto
interno.

754 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No.5-21-EI de 27 de agosto de 2021. Corte Constitucional del Ecuador, Auto de
Sala de Admision, Caso No.6-21-El, de 27 de agosto de 2021.
755 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No 1-15-EI/21 y acumulado, de 13 de octubre de 2021.
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13.1 Controles de constitucionalidad

En términos generales, todas las actuaciones que realicen los funcionarios publicos deben
sujetarse a la Constitucion y tratados internacionales de derechos humanos. En especifico,
una de las garantias constitucionales establecida en el art. 84 de la CRE (garantia normativa)
obliga a que todo drgano con potestad normativa —incluido el Legislativo nacional— adecue
“formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades”. Por este motivo,
la Corte ha considerado que:

Las garantias normativas implican que los organos encargados de la produccion normativa
infraconstitucional deben observar y guardar coherencia prima facie con el contenido de la
Constitucion de la Republica al momento de producir disposiciones normativas. Aquello denota
que el legislador dentro de su contexto democratico, debe garantizar derechos a través de leyes; sin
embargo, para complementar aquella tutela y lograr una eficacia de la norma juridica se requiere
también un desarrollo normativo a través de regulaciones acordes a la normativa constitucional®.

En materia legislativa, el primer 6rgano llamado a desarrollar los derechos determinados
en la norma constitucional es la Asamblea Nacional; para ello, el constituyente establecio
determinados requisitos para el proceso de formacion de leyes que debe seguir el legislador’™’;
en este proceso, el Ejecutivo también tiene facultades legislativas. La Corte ha resaltado
que la norma constitucional prevé la interrelacion entre dos funciones del Estado en la
produccion legislativa con la finalidad de que exista un control entre drganos y un ejercicio

756 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0090-15-IN, Sentencia No. 0090-16-SIN-CC, de 22 de marzo de 2016, pag. 15.
757 CRE, arts. 103, 134-140, 147 numerales 11, 12y 13, 301.
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de pesos y contrapesos’®. Este rol del Ejecutivo como colegislador se verifica en atribuciones
como la iniciativa legislativa, la facultad de presentar objeciones totales, parciales, por
inconstitucionalidad y calificar y presentar proyectos de urgencia en materia econdémica’.

Los diversos tipos de controles de constitucionalidad facultan a la Corte Constitucional a
determinar la adecuacion de una norma por el fondo o forma a los mandatos y disposiciones
constitucionales, con el fin de mantener la coherencia en el ordenamiento juridico entre las
normas constitucionales, tratados internacionales y las demas disposiciones que integran
el sistema juridico, sean estas leyes, reglamentos, decretos ejecutivos, ordenanzas y actos
administrativos de caracter general.

Sobre dicha competencia, la Corte ha resaltado que tiene la atribucion de identificar la
existencia de incompatibilidades entre normas secundarias y la Constitucion, sin que dicho
analisis implique la resolucion de un caso en concreto, sino mediante un examen desligado
del sujeto; es decir, un examen abstracto de la norma.

Esta potestad es una de las mas importantes que tiene la Corte, a tal punto que, por lo menos,
la mitad de las facultades que le reconoce la CRE, en su art. 436 a la Corte, estan vinculadas
con este ejercicio. Ahora bien, la forma en que se realiza este control depende de varios
factores, por ejemplo, el momento en el que se lo solicita o se encuentra previsto, la persona
o entidad que requiere el control, el tipo de acto que se analiza, entre otros.

Tal es asi que se podrian diferenciar los controles que realiza la Corte de la siguiente manera:

Tabla No. 6

Controles de constitucionalidad

la CRE, o entre
las propias
normas de la
CRE.

- Por el fondo,
en cualquier
momento.

personas.

Modali- s
dades de DEEE| A Tiempo Solicitante Ejemplos
general
control
Enmiendas y reformas
constitucionales.
Confrontacion Resoluciones legislativas
entre una o 12 | aprobatorias de tratados
varias normas - lanoporia internacionales.
infracons- forma. Cualquier per-
Abstracto titucionalesy sonaogrupode | Leyes, decretos leyes

de urgencia econdmi-
ca y demas normas con
fuerza de ley.

Actos  normativos y
administrativos con
caracter general.

758 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 4-20-RC/20, de 14 de octubre de 2020, parrs. 18-20.
759 CRE, arts. 135, 147, numerales 11,12y 13, 301.
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Confrontacién

Caso No. 18-21-CN/21, rel-
acionado con el art. 25

de tramite para
la vigenciay
validez del acto

emisién del acto.

caso.

entre una o
varias normas | Durante la sus- de la LOAH.
infr.aconsti- tanciacién. de un Jueces o tribu- | Caso No.3-19-CN/2, rela-
Concreto T:gg;a(l)essﬁr_ (rfizcr);wa:’:g;?as Ijz nales que ejercen | cionado con la potestad
! S jurisdiccion. para declarar el error
vada dur.an.te analisis del con- inexcusable, manifiesta
el conocimien- | trol abstracto. negligencia o dolo de
tode un caso los jueces por parte del
concreto. Consejo de la Judicatura.
Se realiza el Enmiendas y reformas
analisis de constitucionales.
adecuacion Convocatoria a consulta
) comopartede |\ o 4o g Depende del | popular.
Previo los requisitos

Juicio politico.

Muerte cruzada.

posterior

parte, de forma
posterior a la
emision del
acto.

emisién del acto.

normativo. Objecién presidencial.
Se realiza el
analisis de Decretos de excepcion.
adecuacion Aband del
L sin que medie andono gel cargo.
Automatico o tq d Luego de la N I
peticion de o aplica. Inconstitucionalidad por

conexidad.

Tratados

Fuente: Elaboracion propia a partir de la LOGJCC y el RSPCCC.

La discusion sobre los beneficios, caracteristicas, doctrina, entre otras observaciones
relacionadas con la forma en que estan clasificados los controles no seran abordados dada la
naturaleza de este Manual (practico). Sin embargo, como forma de aportar en las estrategias
de defensa que se realicen para cada caso, a continuacion se analizaran los que son mas
habituales en el ejercicio de la funcion publica y varias de sus particularidades:

13.2 Particularidades sobre el control abstracto de normas

La Corte ha sefialado que el control abstracto de constitucionalidad se denomina asi porque
“examina sila normaincurre enuna contrariedad objetiva con la Constitucion, es decir, analiza

si el acto normativo de manera cierta, precisa y tangible contraria la Norma Suprema

22760

En el caso de normas la accion se denomina accién publica de inconstitucionalidad (IN),
mientras que, en el caso de actos administrativos de efectos generales, la accion se denomina IA.

760 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.0025-10-IN, Sentencia No. 011-12-SIN-CC, de 17 de abril de 2012, pag. 14.
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13.2.1. Requisitos

Conforme la LOGJCC, la demanda debe contener la designacion de la autoridad ante quien
se propone; los nombres completos y domicilio del accionante; la denominacién del 6rgano
emisor de la disposicion juridica impugnada; la indicacion de las disposiciones acusadas
como inconstitucionales; el fundamento de la pretension, las disposiciones constitucionales
presuntamente infringidas y los argumentos claros, determinados, especificos y pertinentes
en relacion con las normas constitucionales que se consideran infringidas, exponiendo las
razones por las que las disposiciones impugnadas son contrarias a la Constitucion’!.

13.2.2. Medidas cautelares conjuntas

Se puede solicitar, como medida cautelar, la suspension provisional de la vigencia de la
norma; para ello debe fundamentarse la verosimilitud de la ocurrencia de determinados
hechos, provocados por la vigencia de la ley, que amenacen con violar derechos fundamentales
de modo inminente y grave’. Excepcionalmente, en el auto de admision la Corte puede
disponer, como medida cautelar, la suspension provisional de la norma, lo cual no constituye
un juicio anticipado sobre la conformidad o no de la ley o acto normativo con la norma
constitucional. Para este efecto, la Corte ha sefnalado que:

El articulo 79 numeral 6 de la LOGJCC establece que la demanda de inconstitucionalidad
contendra, entre otros requisitos: “[l]a solicitud de suspension provisional de la disposicion
demandada debidamente sustentada, cuando a ello hubiere lugar; sin perjuicio de la adopcion
de otras medidas cautelares conforme la Constitucion y esta Ley”. Esta Corte Constitucional ha
establecido que los requisitos de procedencia de las medidas cautelares son: “i) hechos creibles o

verosimilitud, ii) inminencia; iii) gravedad; y, iv) derechos amenazados o que se estan violando .

De manera que, para que proceda el otorgamiento de medidas cautelares en una IN, deben
incluirse datos especificos y fundamentados relativos a la gravedad y los presuntos derechos
amenazados o violados’*y alcanzar los estandares de verosimilitud e inminencia de una
medida cautelar’®,

13.2.3. Legitimacién activa

Esta accion puede ser propuesta por cualquier persona, individual o colectivamente’. No
obstante, la Corte, en su Reglamento, ha especificado que cuando sea presentada por una

761 LOGICC, arts. 77-79, 84.

762 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No. 32-21-IN, de 20 de mayo de 2021, parr. 12.
763 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No. 15-21-IN, de 21 de mayo de 2021, parr. 15.
764 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No. 17-21-IN, de 21 de mayo de 2021, parr. 19.
765 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No. 21-21-IN, de 21 de mayo de 2021, parr. 14.
766 LOGICC, art. 77.
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persona juridica de derecho publico o privado, se legitimara la calidad de los comparecientes.
Cuando la demanda sea presentada por instituciones publicas que carezcan de personeria
juridica, debera ser presentada con el patrocinio del Procurador General del Estado™’.

13.3 Particularidades sobre el control concreto (consulta de
norma)

La forma de proposicion de este control esta regulado por la LOGJCC, en su art. 141 y
ss. En estas normas no se hace mayor referencia a requisitos, sino exclusivamente al
analisis motivado que realiza un juez en el ejercicio de sus funciones respecto a una posible
incompatibilidad normativa. Sin embargo, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
establecido que se deben cumplir ciertos requisitos que son clave:

1. Identificacion del enunciado normativo pertinente cuya constitucionalidad
se consulta: los jueces tienen la obligacion de remitir en consulta a la Corte
Constitucional la disposicion normativa aplicable a un caso concreto que consideren
inconstitucional; por lo que los jueces deben identificar con claridad absoluta
cuales son los preceptos normativos que consideran inconstitucionales, ya que solo
sobre ellos la Corte Constitucional podra ejercer un control de constitucionalidad.
Bajo esta consideracion no caben consultas propuestas sobre interpretaciones infra
constitucionales que se realicen en el caso concreto, que no denoten un problema
de relevancia constitucional.

2. Identificacion de los principios o reglas constitucionales que se presumen
infringidos: la tarea de los jueces, al momento de elevar una consulta a la Corte
Constitucional del Ecuador, no se reduce a la identificacion del precepto normativo
supuestamente contrario a la Constitucion, sino que ademas deben identificar qué
principios o reglas constitucionales se presumen infringidos por la aplicacion de
dicho enunciado normativo.

El deber de motivacion, contenido en el articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion,
obliga a todos los poderes publicos y sus operadores a motivar sus decisiones, lo cual
no solo conlleva a la exposicion de las disposiciones normativas aplicables al proceso,
sino que ademas a exponer las circunstancias y razones por las cuales dichos enunciados
son determinantes en el proceso. De esta manera, los jueces deben establecer la
forma, circunstancias y justificacion por las cuales dichos enunciados contradicen la
Constitucion.

3. Explicacion y fundamentacion de la relevancia de la norma puesta en duda, respecto
de la decision de un caso concreto: el juez debe detallar y describir, de manera
pormenorizada y sistemadtica, las razones por las cuales el precepto normativo

767 RSPCCC, art. 67.
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resuelve una consulta de norma

es indispensable para la decision de un proceso judicial, lo cual no solo implica
identificar el enunciado normativo que presuntamente debe ser aplicado al proceso,
sino que también conlleva a la determinacion de como la interpretacion de la norma
es imprescindible para la toma de la decision, en consideracion a la naturaleza
misma del proceso y momento procesal en que se presenta dicha consulta. Esto
supone que los jueces no pueden elevar una consulta de constitucionalidad tan
pronto sea presentada una demanda, sino sustanciar dicho proceso hasta que
la aplicacion de una disposicion normativa de dudosa constitucionalidad, sea
absolutamente necesaria para continuar con el proceso, o para decidir la cuestion™®,

13.3.1. Las sentencias emitidas en CN

La Corte ha especificado que existen diferencias entre las sentencias emitidas dentro de una
CN y las sentencias que se expidan en otro tipo de acciones. Al respecto, ha establecido que
se pueden generar al menos tres posibles tipos de resoluciones dentro de una sentencia que

769.

a) Una sentencia con disposiciones inter partes de aplicar o inaplicar una

norma hacia el juez consultante.- en este caso, al constatarse una obligacion
para la autoridad judicial de la causa, las partes intervinientes en el proceso en
que se realiz6 la consulta tienen a su disposicion los mecanismos de impugnacion
existentes en la justicia ordinaria, asi como la accion extraordinaria de proteccion,
en caso de que la vulneracion de derechos no haya sido subsanada, siempre que se
cumpla con los requisitos de admisibilidad y procedencia de la misma.

b) Una sentencia que declara la norma consultada como inconstitucional, que

la interpreta o la modula con efectos generales y que, por consiguiente,
produce un cambio normativo que se inserta directamente en el ordenamiento
juridico.- en ese supuesto, la inobservancia de dicha decision en un caso analogo
se enmarca en un incumplimiento del ordenamiento juridico ecuatoriano, por
lo que toda persona cuenta con los recursos y acciones previstos en las leyes
correspondientes para reclamar su observancia. De modo que, si las partes de un
proceso judicial ordinario consideran inaplicada una norma juridica que fue objeto
de control constitucional por parte de la Corte y que consta en una sentencia con
efectos generalmente obligatorios, deberan agotar los mecanismos de impugnacion
existentes, incluyendo la posibilidad de una accion extraordinaria de proteccion en
caso de que la vulneracion de derechos no haya sido subsanada por las instancias
ordinarias.

¢) Una sentencia, en la que se emita una declaratoria de inconstitucionalidad o

modulacion abstracta de la norma, pero que incluya también disposiciones con
obligaciones concretas de hacer o no hacer dirigidas a un sujeto determinado

768 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0535-12-CN, Sentencia No. 001-13-SCN-CC, de 6 de febrero de 2013, pag. 6.
769 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 37-14-1S/20, de 22 de julio de 2020, parr. 21.
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que se agotan con su ejecucion.- esto ocurre excepcionalmente cuando la Corte
dispone que, respecto a la norma consultada, un 6rgano con potestad normativa
(Asamblea Nacional, Presidencia, Ministerio, GAD) elabore, adapte o modifique
el texto a los criterios constitucionales desarrollados por la Corte Constitucional.
En este supuesto, como ya lo ha establecido previamente esta Corte, al haber un
mandato de hacer o no hacer determinado, cabe la verificacion de su cumplimiento
a través de esta garantia jurisdiccional respecto de tales obligaciones.

En funcién de estas consideraciones, como se puede observar, las sentencias en la consulta de
norma guardan directa relacion con las razones que motivaron al juez a plantear la consulta;
pero también, a los efectos que la Corte decida otorgarle. Por este motivo, se podria decir que
existen varias diferencias entre el control concreto y el control abstracto, como se evidenciara

a continuacion:

13.4 Control abstracto vs. control concreto

Como se observo con anterioridad, en el control concreto y en el control abstracto se realiza
una revision de la adecuacion de diversas disposiciones normativas con lo dispuesto en
nuestra Constitucion o en tratados internacionales de derechos humanos. La diferencia entre
el uno y el otro esta dada por el tramite a seguir previo a que la Corte Constitucional tenga
conocimiento del caso, asi como por los posibles efectos de sus sentencias. Al respecto, se

podria diferenciar a los dos controles por las siguientes particularidades:

Tabla No. 7

Diferencias entre el control concreto y el control abstracto

Control abstracto

Control concreto (consulta de norma)

Se presenta la peticion directamente
ante la Corte Constitucional mostran-
do las razones por las cuales se con-
sidera que existe una incompatibilidad
entre una o varias disposiciones nor-
mativas y la CRE.

El juez durante la sustanciacién de un caso (or-
dinario o constitucional) tiene una duda razona-
ble y motivada sobre una posible incompatibi-
lidad entre las normas que regulan el caso y la
CRE. Por ello, decide elevar el proceso a la Corte
Constitucional en consulta.

Puede ser solicitado por diferentes le-
gitimados activos.

Solo puede ser elevado por decisién de un juez
o tribunal.

No tiene afectados o victimas, no hay
un caso en concreto en analisis™®.

Puede tener afectados o victimas especificas
dependiendo de la forma en que se resuelva la
consulta y de la sentencia que se dicte.

Los requisitos se encuentran en la
LOGICC.

Tiene requisitos que deben cumplir los jueces
y se encuentran establecidos jurisprudencial-
mente.

770 Corte Constitucional del Ecuador, Auto de aclaracion y ampliacion Caso No. 26-18-IN/20 de 11 de noviembre de 2020, parrs. 25 y ss.
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La Corte debe pronunciarse en 45 dias sobre el
caso concretoy, si no lo hace, el juez debe con-
tinuar con la sustanciacion de la causa.

Sujetas al orden cronolégico.

La numeracion depende del acto que
se analizay el momento de analisis. Por
ejemplo, IN, IA, OP, entre otras.

Se enumeran en la Corte como CN.

Fuente: Elaboracion propia.

13.5 Similitudes entre los dos controles

En esencia, el control concreto y el control abstracto de constitucionalidad analizan la
adecuacion de varias disposiciones normativas frente a la norma constitucional. En este
sentido, el analisis que se realiza en los dos casos es el mismo respecto del fondo de la
controversia’".

En funcion de lo expuesto, para iniciar el presente analisis partiremos de una premisa, por
la cual, una vez que una norma juridica es emitida se presume su constitucionalidad hasta
que la Corte establezca lo contrario’”?. Este punto de partida es clave, pues determina que
el ejercicio a desarrollar por la Corte estd enfocado en conservar una norma dentro del
ordenamiento juridico y no lo contrario.

Por otro lado, la Corte también ha destacado que el control que realiza no se limita inicamente
al texto constitucional, sino que, en atencion al control de convencionalidad, también se
realiza respecto a instrumentos internacionales de derechos humanos en cuanto reconozcan
derechos mas favorables’. Esto deviene, logicamente, de lo determinado en el art. 436
numeral 2 de la CRE.

13.5.1. Improcedencia del control

Es importante recordar que la accion debe estar encaminada a demostrar la compatibilidad o
no del acto normativo respecto de la norma constitucional, pues para el caso de antinomias
entre normas infraconstitucionales no cabe la accidon de inconstitucionalidad, pues se ventila
ante la jurisdiccion contencioso administrativa’#; mientras que, cuando se trata de antinomias

entre normas constitucionales, lo que cabe es la interpretacion constitucional.

771 Se entenderia que podrian analizarse temas relacionados con la forma en que fue adoptada una norma o una inconstitucionalidad por la forma en los
dos controles, aunque este punto podria ser considerado discutible.

772 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 26-18-IN/20, de 28 de octubre de 2020, parr. 179.

773 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0014-13-IN y acumulados No. 0023-13-IN y 0028-13-IN, Sentencia No. 003-14-SIN-CC, de 17 de
septiembre de 2014, pag. 19.

774 Las contradicciones entre normas legales de distinta jerarquia si bien podrian generar una ruptura en la unidad y coherencia del ordenamiento juridico,
no necesariamente son objeto del control abstracto de constitucionalidad a través de una accion piblica de inconstitucionalidad. Corte Constitucional
del Ecuador, Caso No. 94-15-IN/21, de 07 de abril de 2021, parr. 21.
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En los dos casos, control concreto y control abstracto, la Corte primero conoce el caso en la
Sala de Admision y valora el cumplimiento de los requisitos establecidos para cada uno de los
controles. Ahora bien, una vez que la Corte Constitucional ha admitido a tramite los casos,
no existe mayor diferencia en su sustanciacion, inclusive, se utilizan las mismas normas del
control abstracto para su sustanciacion.

13.5.2. Entidades accionadasy la PGE

Una vez admitida la accion, se dispondra correr traslado al ente emisor de la norma a fin de
que intervenga, defendiendo o impugnando la constitucionalidad de la norma demandada. Por
regla general, las entidades accionadas seran quienes hayan emitido el acto normativo que
esta siendo analizado. En el caso del proceso de formacion de las leyes, la Corte ha sefialado
que, cuando las normas impugnadas sean de origen parlamentario, los legitimados pasivos
en este caso son exclusivamente la Asamblea Nacional y la Presidencia de la Reptblica’.

Por otro lado, la PGE, a la que obligatoriamente se le debe correr traslado con la demanda,
no siempre debe defender la constitucionalidad de una norma; su rol no es el de abogado del
Legislativo o del Ejecutivo. El rol, poco entendido de la PGE, es defender el interés nacional
y, por tanto, el de sus ciudadanos. Esto permite que la PGE pueda emitir su propio criterio y
defender lo que considere conveniente para el Estado ecuatoriano en su integralidad. Por este
motivo, la PGE es legitimado pasivo, pero puede tener criterios diferentes al emisor.

13.5.3. Tramite inicial

En el auto en el que se informa sobre la admision de la causa también se dispone quienes seran
las entidades accionadas y el término para contestar. De igual forma, se ordena la remision
del expediente del proceso de formacion de la norma, se pone en conocimiento del publico la
existencia del proceso a través de la publicacion de un resumen completo y fidedigno de la
demanda en el Registro Oficial y el portal electronico de la Corte Constitucional, y se califica
la procedencia o no de las medidas cautelares, en caso de que hayan sido solicitadas.

13.6 Analisis que realiza la Corte

La LOGIJCC determina que el plazo para la interposicion de una peticion en la que se alega
la incompatibilidad de una norma con la CRE es relevante cuando se busca discutir temas
sobre la forma en que fue tratada y expedida la ley. En esos casos, se ha establecido que las
alegaciones seran tomadas en cuenta siempre y cuando estén dentro del afio siguiente a la
entrada en vigencia de la norma analizada’’®.

775 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 83-16-IN/21 y acumulados, de 10 de marzo de 2021, parr. 17.
776 LOGICC, art. 78
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13.6.1. Control formal

El control constitucional por la forma implica la verificacion del procedimiento de formacion
de la norma y la competencia para dictarla’”’, es decir, el examen del cumplimiento de los
procedimientos previstos para la expedicion de la ley””. Si bien corresponde a la Corte el
control formal, ello no implica que basta una violacion al tramite de proceso de formacion de
la norma para declararla inconstitucional. Sobre este particular, la Corte ha aclarado que la
violacion de una regla de tramite legislativo no es necesaria ni suficiente, lo que se requiere
para la declaratoria de inconstitucionalidad por la forma es el socavamiento de un principio
o fin constitucional relativo al procedimiento de formacion de la ley””.

Por ello, el control formal lo que verifica es el cumplimiento del procedimiento de formacion
de la norma, independientemente del tiempo que este tome; es decir, si una ley inicia su
proceso de formacion y contintia en periodos legislativos diferentes, esto no la afecta y, por
ende, no puede ser alegada como una violacion del tramite. Especificamente esta situacion
fue analizada en la sentencia del Caso No. 0014-13-IN, en la que la Corte concluy6 que:

[...] los organos de las instituciones del Estado gozan de impersonalidad, de manera que la
Asamblea es un organo del Estado, su constitucion como 6rgano permanece mas no las personas
que lo conforman, por lo que sus actuaciones no se condicionan a su integracion sino a la voluntad

del 6rgano’°.

La LOGJCC dispone que el control formal tendra en cuenta los principios y reglas previstos en
la Constitucién y la ley que regula la Funcion Legislativa, y el cumplimiento de los principios
de publicidad y unidad de materia’™!. Ello implica, entre otras situaciones, y dependiendo de
cada caso, verificar, por ejemplo, el principio de unidad de materia, la iniciativa presidencial
en materia fiscal, la exposicion de motivos de la ley, principio de sostenibilidad de la
seguridad social, principio de sostenibilidad fiscal, escuchar a los ciudadanos con interés en
su aprobacion’?, conforme las alegaciones de las partes. Pero no implica que en todos los
casos deban verificarse todos los principios, sino que depende de las particularidades del caso
en analisis.

Se debe resaltar que estas alegaciones deben ser planteadas dentro del primer afio de
publicacion de vigencia de la norma, caso contrario, podria admitirse la demanda pero se
las valorara como parte del control material y, siempre y cuando, se hayan propuesto de

777 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 75-16-IN/21 y acumulado, de 25 de agosto de 2021, parr. 33.

778 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.0009-11-IN, Sentencia No. 018-15-SIN-CC, de 3 de junio de 2015, pag. 9.

779 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 32-21-IN/21 y acumulados, de 11 de agosto de 2021, parr. 27.

780 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0014-13-IN y acumulados No. 0023-13-IN y 0028-13-IN, Sentencia No. 003-14-SIN-CC, de 17 de
septiembre de 2014, pags. 36-37.

781 LOGICC, art. 114.

782 Varias de las alegaciones relacionadas con estos puntos pueden ser consideradas como problemas de forma, pero también como problemas de fondo
de la norma. Sin embargo, en este caso las trataremos por separado, para hacer mas didactico el analisis.
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esa manera’®

siguiente:

. Respecto de los principios antes mencionados, se debe tomar en cuenta lo

a. Principio de unidad de materia

La norma constitucional determina que los proyectos de ley solo podran referirse a una
materia’!. Conforme la jurisprudencia de la Corte, se entiende por unidad de materia
legislativa la conexidad existente entre la materia o materias del texto normativo y la materia
o materias del texto que lo reforma. En esta linea, “solo resultaria vulnerado (este principio)
cuando el precepto de que se trata se muestre objetiva y razonablemente ajeno al contenido
temdtico de la ley de la que se hace parte”® .

Recientemente, la Corte resalto que el fin del principio de unidad de materia es racionalizar las
practicas legislativas, tanto en relacion con la coherencia de las leyes, como en la organizacion
del debate publico. Por ello, la discusion de un proyecto de ley debe concentrarse en una
materia mas o menos delimitada para que la discusion no se disperse’®. Como guias para este
analisis, la LOGJCC establece que se puede verificar que™’:

» Todas las disposiciones de una ley se refieran a una sola materia;
»  Correspondencia del contenido del proyecto con el titulo;

* La conexidad clara, especifica, estrecha, necesaria y evidente, de caracter
tematico, teleologico o sistematico entre las disposiciones legales.

Ahora bien, en la practica, la Corte no aplica de manera rigida el control formal en las acciones
que recibe. Por ello, ha hecho hincapié¢ en que lo que se requiere es la conexidad tematica y
que, para ello, se pueden realizar argumentaciones en torno a las conexidades teleologica
o sistematica. La Corte ha explicado que existe conexidad teleologica si la norma esta
orientada a la consecucion de uno o varios fines; mientras que, existe conexidad sistematica
cuando las disposiciones de una ley guardan conexidad sistematica si su contenido da lugar
a un conjunto coherente de reglas, principios y valores juridicos™:. Por ello, el principio de
unidad de materia no implica que una ley no pueda modificar varias normas, sino que exista
conexidad objetiva y razonable entre la materia, el fin de la norma y sus disposiciones.

b. Principio de publicidad y transparencia

783 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 83-16-IN/21, de 10 de marzo de 2021, parr. 22.

784 CRE, art. 136.

785 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0013-12-IN, 0011-12-IN, 0012-12-IN, 0014-12-IN y 0016-12-IN acumulados, Sentencia No. 028-12-SIN-
CC, de 17 de octubre de 2012, pags. 120-124.

786 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 32-21-IN/21 y acumulados, de 11 de agosto de 2021, parr. 29.

787 LOGICC, art. 116.

788 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 32-21-IN/21 y acumulados, de 11 de agosto de 2021, parr. 38.
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La Corte ha resaltado que, por el principio de publicidad, deben adoptarse todas las medidas
idoneas y eficaces para que la propuesta legislativa que esta en debate sea conocida por
todos los asambleistas. Para ello, la CRE y LOGJCC han determinado algunos parametros
que podrian ayudar a entender la publicidad, como por ejemplo, que el proyecto parlamentario
incluya un titulo o nombre que lo identifique; que se realice una exposicion y una descripcion
de su contenido™; que los proyectos sean dados a conocer con la antelacion debida al inicio
del debate y aprobacion parlamentaria; que las modificaciones al proyecto inicial sean dadas
a conocer a todos los asambleistas; que se publique un extracto del proyecto’™.

Con relacion a la exposicion de motivos, hay que recordar que a la Corte no le corresponde
verificar si los motivos y considerandos son correctos o incorrectos, pues el andlisis debe
limitarse a verificar que sean suficientes y pertinentes con el proyecto de ley™!. En este
sentido, no se pueden alegar vulneraciones al debido proceso en la garantia de motivacion
establecida en el art. 76, numeral 7, literal I, de la CRE, bajo estas consideraciones. En
especifico, sobre la exposicion de motivos, la Corte ha considerado que debe ser suficiente
en el sentido de que debe proporcionar un minimo de razones para que los participantes en la
discusion comprendan por qué y para qué se propone el proyecto de ley”™?.

Por otro lado, conforme lo establece la CRE, existe la posibilidad de que quienes tengan
interés en la aprobacion del proyecto de ley, o consideren que sus derechos pueden ser
afectados, puedan acudir y exponer sus argumentos™”. Sin embargo, a criterio de la Corte,
esta posibilidad de ser escuchado o la falta de comparecencia de expertos, sociedad civil,
afectados y demas, a las discusiones que se producen en las comisiones especializadas, no
vulnera por si sola el procedimiento de formacion de la ley”™.

Nota y aclaraciéon importante

De manera expresa, la Corte ha sefialado que la Asamblea Nacional tiene la obligacion de
promover la transparencia y el acceso a los procesos de formacion de la ley, y que ante un
pedido de comparecencia, tiene el deber de responder de forma motivada si procede o no,
mas no esta en la obligacion de recibir a cada persona que solicite comparecer’”.

789 CRE, art. 136.

790 CRE, art. 137; LOGIJCC, art. 115.

791 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 83-16-IN/21, de 10 de marzo de 2021, parrs. 155-156.

792 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 32-21-IN/21 y acumulados, de 11 de agosto de 2021, parr. 54.
793 CRE, art. 137.

794 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 83-16-IN/21, de 10 de marzo de 2021, parr. 190.

795 Ibidem.
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¢. Principio de sostenibilidad fiscal

Este principio determina que las finanzas publicas se conduciran de forma sostenible,
responsable y transparente. Procurardn la estabilidad econémica y que toda norma que
cree una obligacion financiada con recursos publicos previamente establezca su fuente de
financiamiento™®. La Corte ha analizado con detenimiento este principio en la sentencia del
caso No. 32-21-IN/21.

Ha resaltado que el principio de sostenibilidad fiscal puede ser entendido como una
herramienta para garantizar el efectivo disfrute de derechos; en este sentido, se requiere de
un andlisis de factibilidad financiera de las prestaciones que se van a crear. Este andlisis
no equivale a demostrar la existencia de una certificacion presupuestaria, sino que debe
mostrarse que el “legislador delibero seriamente sobre el impacto del proyecto de ley en las
finanzas publicas e identifico reflexivamente las fuentes para su financiamiento””’.

Para cumplir con ese cometido, la Corte ha entendido que debe existir una coordinacion
entre el Ejecutivo y la Asamblea; es decir, no podria asumirse que las prestaciones tendran
financiamiento sin la interaccion entre el organismo del ejecutivo encargado de las finanzas
publicas y la Asamblea.

Pese a lo expuesto, el principio de sostenibilidad fiscal, por si solo no vulnera el procedimiento
de formacion de leyes pues, a criterio de la Corte, puede ser subsanado™® conforme el art.
177 de la LOGIJCC, dado que el fin tltimo de la politica econdémica es la realizacion de los
derechos fundamentales™.

d. Principio de sostenibilidad de la seguridad social

El punto de partida de este principio esta determinado en la naturaleza de la seguridad social
y sus caracteristicas dadas por la CRE, sobre todo en la necesidad de su sostenibilidad y
autonomia®®. Al respecto, la Corte ha considerado, “[...] el derecho a la seguridad social no
es absoluto, puesto que permite el establecimiento de condiciones para su ejercicio”, entre
ellas, las vinculadas con la exigencia de requisitos para “asegurar el funcionamiento de un
sistema adecuado que permita el acceso a una prestacion debidamente financiada’*".

En este sentido, “como parte del derecho a la seguridad social existen diversas prestaciones,
algunas de ellas consisten en un beneficio economico, las cuales, por norma constitucional,

796 CRE, arts. 286 y 287.

797 LOGICC, art. 117.

798 Ibidem.

799 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 32-21-IN/21 y acumulados, de 11 de agosto de 2021, parrs. 93-116.
800 CRE, art. 372.

801 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 14-20-CN/20, de 2 de diciembre de 2020, pag 7, parr. 30.
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deben crearse uinicamente cuando estén debidamente financiadas [ ...]”%% Tal es larelevancia
de este principio que la Corte ha sostenido que:

[...] una reforma sobre los mecanismos de financiamiento de las prestaciones del sistema de
seguridad social, es un aspecto que necesariamente debe estar basado en datos técnicos amparados
en estudios actuariales especificos, rigurosos y actualizados, a fin de asegurar la sostenibilidad del

sistema®®,

Por lo que “la sostenibilidad del sistema de seguridad social es un criterio de manejo y
administracion que permite no solo que el asegurado pueda acceder a las prestaciones
propias de este derecho, sino que garantiza que las futuras generaciones también puedan
hacerlo’®. En esta linea, la actual Corte Constitucional, en el Caso No. 83-16-IN/21, ha
tomado como referencia a la Corte Constitucional colombiana para establecer el alcance del
principio de sostenibilidad de la seguridad social y ha considerado que:

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el principio de sostenibilidad financiera tiene
como finalidad que exista correspondencia entre los recursos que ingresan al sistema de seguridad
social y los recursos que deben destinarse a la proteccion de las personas que han asegurado su

contingencia de vejez®®.

En adicién a lo mencionado, la sentencia a la que se ha hecho referencia también ha impuesto
una obligacion para las autoridades publicas que esta relacionada con la presentacion de un
“informe que estudie de manera especifica el costo fiscal de las reformas que se discutian
ni el impacto en sus fuentes de financiacion . Por lo que, se reitera que, “[...] contar con
estudios actuariales actualizados y especificos, constituye un elemento fundamental para la
toma de decisiones adecuadas respecto a la seguridad social [...]%".

En suma de lo expuesto, la relevancia de este principio es evidente en las sentencias de
la actual conformacion de la Corte Constitucional, en las cuales, a grandes rasgos, se ha
sefialado que la ausencia de estudios actuariales especificos y actualizados que justifiquen
de manera técnica las reformas en el sistema de financiamiento de las distintas prestaciones
basicas de la seguridad social y su financiamiento podrian generar afectaciones al ejercicio
de los derechos®®,

802 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 24-18-IN/21, de 22 de septiembre de 2021, parr. 44.

803 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 83-16-IN/21, de 10 de marzo de 2021, parr. 212.

804 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 14-20-CN/20, de 2 de diciembre de 2020, pag 7, parr. 32.

805 Corte Constitucional de Colombia No. SU143/20 de 13 de mayo de 2020, disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/
SU143-20.htm.

806 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 83-16-IN/21, de 10 de marzo de 2021, parr. 217.

807 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 83-16-IN/21, de 10 de marzo de 2021, parr. 167.

808 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 23-18-IN/19, de 18 de diciembre de 2019. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 83-16-IN/21, de 10
de marzo de 2021. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 32-21-IN/21 y acumulados, de 11 de agosto de 2021.
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En esta linea, también se ha sefialado que, si no se logran financiar en el tiempo las prestaciones
del IESS, se puede ocasionar un desfinanciamiento en el sistema de seguridad social en su
integralidad. Una situacion como esa implicaria un impacto en sus usuarios y sus derechos, o
directamente en el presupuesto general del Estado, puesto que el Estado, al ser el responsable
y garante de los derechos de la seguridad social, deberia asumir los valores faltantes para
lograr el equilibrio minimo requerido®®.

Pese a la relevancia y gravedad de estas situaciones, en la practica, es bastante comin
evidenciar la ausencia de estudios financieros y actuariales en el proceso de formacion de
las normas; inclusive la Corte ha llamado severamente la atencion a los legisladores en
reiteradas ocasiones por esos motivos®!. Estas situaciones han ocasionado la suspension
de disposiciones que desarrollan progresivamente los derechos de las personas hasta que
el legislador pueda subsanar el procedimiento de formacién de ley y discuta la factibilidad
financiera de las prestaciones que crea o modifica.

e. Iniciativa presidencial en materia fiscal

Debe considerarse que en nuestro sistema el Ejecutivo tiene facultades legislativas®'!. Al
respecto, el art. 135 de la CRE determina que solo el Ejecutivo (presidente de la Republica)
podré presentar proyectos de ley que modifiquen o creen tributos. Bajo este argumento, la
Corte ha sostenido que, aun cuando se trate del desarrollo de los derechos fundamentales,
le esta vedado a la Asamblea Nacional tramitar un proyecto de esta naturaleza, a menos que
cuente con la iniciativa del presidente de la Republica®'?.

Esto se vincula con un criterio anterior —precedente— de la Corte, por el cual solo el Ejecutivo
tiene potestad de presentar proyectos de ley tendientes a aumentar el gasto ptiblico®'*. En este
precedente, la Corte sefial6 que, en los casos en los que el Ejecutivo no presento el proyecto
de ley, participa del proceso de formacion de ley cuando veta parcialmente el proyecto.
En este sentido, si en el momento de observar los proyectos, el Ejecutivo no expone estos
criterios, se produce un allanamiento; en tal sentido, no existiria inconstitucionalidad alguna
por este motivo de forma posterior.

13.6.2. Control material

El control material que realiza la Corte implica un analisis de fondo. Para ello, contrasta
la norma o parte de la norma impugnada con la norma constitucional, dependiendo de la

809 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 83-16-IN/21, de 10 de marzo de 2021, parrs. 212-233.

810 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 23-18-IN/19, de 18 de diciembre de 2019, parr. 48. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 83-16-
IN/21, de 10 de marzo de 2021, punto 6 de la Resolucion. Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 32-21-IN/21 y acumulados, de 11 de agosto
de 2021, parrs. 79-80.

811 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 4-20-RC/20, de 14 de octubre de 2020, parrs. 18-19.

812 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 32-21-IN/21 y acumulados, de 11 de agosto de 2021, parrs. 81-90.

813 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0034-10-IN, Sentencia No. 002-11-SIN-CC, de 21 de junio de 2011, pag. 23.
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fundamentacion de cada caso (cargos). Para resolver, la Corte ha optado por plantear
problemas juridicos respecto de los argumentos de fondo, cuya resoluciéon requiere una
argumentacion clara y suficiente.

Parametros que guian las decisiones de la Corte en el fondo
a. Libertad configurativa

Al considerar que el desarrollo de derechos debe realizarse conforme a la CRE y de manera
progresiva, la Corte ha sefialado que le esta permitido al legislador configurar “e/ andamiaje
normativo correspondiente, teniendo la libertad de escoger a su discrecionalidad las medidas
y técnicas para confeccionar la ley tanto en su forma como en su contenido y propdsitos !,
con la precision de que el ejercicio de esta facultad no es absoluto, ni puede ser arbitrario.
Los preceptos constitucionales son el limite para el legislador, por lo que una norma legal
serd valida siempre y cuando su contenido se adecue a la Constitucion®".

b. Indubio pro legislatore

La Corte ha afirmado que la declaratoria de inconstitucionalidad es de ultima ratio y que
el examen de constitucionalidad debe estar orientado a garantizar la permanencia de las
normas acusadas en el ordenamiento juridico®'®. Por ello, su labor se encamina a examinar
si efectivamente la norma impugnada resulta incompatible con la norma constitucional a fin
de conciliar los principios indubio pro legislatore y de permanencia®"’ de los preceptos en
el ordenamiento juridico. Bajo esta premisa, solo cuando sea insalvable la incompatibilidad
procede la declaratoria de inconstitucionalidad como tltimo recurso, conforme lo determinado
en el articulo 76 de la LOGICC#,

Por este motivo, la Corte ha aclarado que su rol no es declarar per se la inconstitucionalidad
o presumirla, sino comprender, en un esfuerzo interpretativo, si efectivamente la norma
resulta incompatible con la norma constitucional’". En este aspecto, la Corte ha enfatizado,
en la sentencia del Caso No. 83-16-IN, que el control abstracto esta regido por una serie de
consideraciones que son de obligatorio cumplimiento y que pueden expresarse por la propia
Corte de la siguiente manera:

* El control parte siempre de una presuncion de constitucionalidad de la norma

impugnada;

*  En caso de duda, debe optar por su constitucionalidad;

814 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 003-19-OP/19, de 14 de marzo de 2019, parrs. 22-23.

815 Ibidem.

816 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 13-18-CN/21, de 15 de diciembre de 2021, parr. 78.

817 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No0.0020-10-IN, Sentencia No. 10-12-SIN-CC, de 17 de abril del 2012, pag. 30.
818 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No0.0025-10-IN, Sentencia No. 011-12-SIN-CC, de 17 de abril de 2012, pag. 16.
819 Ibidem.
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* Debe orientar su andlisis a permitir la permanencia de las disposiciones en el
ordenamiento juridico;

*  Debe agotar absolutamente todas las interpretaciones que permitan la vigencia de
la norma en el ordenamiento juridico; y,

*  Solo debe recurrir a la declaratoria de inconstitucionalidad como ultimo recurso®?°.

En consecuencia, se requiere una “alta carga argumentativa para desvirtuar la presuncion de
constitucionalidad y evidenciar que ha analizado todas las justificaciones o interpretaciones
posibles de la norma antes de declarar la inconstitucionalidad "',

Como aclaracion final de este apartado, es importante sefialar que existen ciertos argumentos
que fueron desarrollados en el control de forma, como la sostenibilidad en materia de
seguridad social, pero que también podrian ser utilizados para la discusion de fondo. Por
ejemplo, en caso de que la Corte esté revisando las prestaciones que se entrega a un grupo
de personas en especifico, digamos, los docentes y sus beneficios de jubilacion especial®?.

c. Unidad normativa e inconstitucionalidad conexa

La CRE, en su art. 436, numeral 3, faculta a la Corte Constitucional a declarar de oficio la
inconstitucionalidad de normas conexas “cuando en los casos sometidos a su conocimiento
concluya que una o varias de ellas son contrarias a la Constitucion”. En esta linea, la
LOGIJCC, en su art. 76 numeral 9, permite que la Corte Constitucional conozca y se pronuncie
sobre la constitucionalidad de normas que no fueron alegadas en la demanda de control
abstracto siempre y cuando suceda alguno de los siguientes escenarios:

(i) La disposicion acusada o su contenido se encuentran reproducidos en otros textos
normativos no demandados;

(il) No es posible producir un fallo sobre una disposicion juridica expresamente
demandada, sin pronunciarse también sobre otra con la cual guarda una conexion
estrecha y esencial; o,

(iii) Entre la disposicion impugnada y la no impugnada existe una relacion de
causalidad directa®®.

Es asi que la Corte ha destacado que para determinar la conexidad de una norma pueden
darse distintos supuestos, entre ellos, cuando la norma impugnada es consecuencia o causa

820 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 83-16-IN/21, de 10 de marzo de 2021, parrs. 391-392.

821 Ibidem.

822 Corte Constitucional. Caso No. 1024-19-JP/21 y 66-20-JP, de 1 de septiembre de 2021.

823 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 73-09-IN/21 de 03 de marzo de 2021, parr. 100 y Corte Constitucional del Ecuador, Caso N°. 028-11-IN,
Sentencia No. 055-16-SIN-CC, 26 de octubre de 2016, pag. 15.
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directa de otras normas no impugnadas®**. En estos casos, para garantizar la supremacia
constitucional y la coherencia normativa, las normas conexas sefialadas corren la suerte de la
principal y también son declaradas inconstitucionales®”. Esto sucede, por ejemplo, cuando,
para hacer efectiva una ley, se expide un reglamento o acuerdos ministeriales.

Ahora bien, con anterioridad, solo con el cumplimiento de alguno de los tres supuestos
descritos, la Corte Constitucional podia entrar a conocer el fondo de las normas conexas
a las normas que han sido alegadas como incumplidas. En este sentido, la Corte no tiene
prohibicion para poder ampliar el alcance de su control de constitucionalidad a otros textos
normativos, e, inclusive, de hacerlo en otro tipo de acciones diferentes a las de control
abstracto, como por ejemplo las AEP3?6,

Pese a ello, la actual conformacion de la Corte Constitucional, ha establecido las siguientes
consideraciones para declarar la inconstitucionalidad conexa:

1. El ejercicio de esta competencia sera excepcional; procedera solo cuando la
resolucion del caso dependa necesariamente del analisis de constitucionalidad.

2. El proceso de inconstitucionalidad abstracta, en una acciéon o procedimiento
constitucional distinto a la IA, se iniciara de oficio, como un incidente dentro de
la accion.

3. La norma cuya constitucionalidad se sospecha debe tener relacion directa con
los hechos del caso. Si la norma acusada es necesaria para resolver el caso, su
aplicacion provoca la vulneracion de derechos que estan siendo conocidos por la
Corte; la norma que ha sido aplicada en el caso es incompatible con la Constitucion;
o la norma podria provocar situaciones analogas en casos futuros, la Corte podra
analizar su constitucionalidad.

4. La Corte debera escuchar a quienes tienen atribuciones constitucionales para emitir
lanorma acusada y a la entidad encargada de aplicar la norma. Para el efecto, debera
notificar con el inicio del incidente, solicitar informe y podra convocar a audiencia
publica, que podra contar con la participacion de terceros con interés, sin perjuicio
de que se puedan presentar argumentos por escrito sobre la constitucionalidad de
la norma.

5. La Corte observara, en lo que fuere aplicable para declarar la inconstitucionalidad,
los principios y garantias de otros procedimientos de control constitucional
iniciados a peticion de parte®?’.

824 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1-21-OP/21, de 17 de marzo de 2021, parr. 60.

825 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 18-21-CN/21 y acumulado, de 29 de septiembre de 2021, parrs. 61-64.
826 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2184-11-EP, Sentencia No.258-15-SEP-CC, de 12 de agosto de 2015.
827 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1024-19-JP/21 y acumulado, de 1 de septiembre de 2021, parrs. 121-124.
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Este procedimiento es aplicable a los procesos de revision de garantias constitucionales y
también para AEP, no solo para casos de inconstitucionalidad de norma. Asi también aplica
para los casos en que la inconstitucionalidad se produzca por una omision normativa, en lo que
sea aplicable, con el tramite del incidente de control constitucional por omisién normativa®?®,

d. Ultractividad

Por lo general, cuando una norma es derogada deja de surtir efectos; sin embargo, existen
casos en los cuales, de forma excepcional, una norma que fue derogada sigue surtiendo
efectos en el tiempo. En este sentido, la Corte ha entendido que la teoria de la ultractividad
implica la posibilidad de que “la norma logre que sus efectos sean aplicados mas alla del
momento en que dejo de pertenecer al ordenamiento juridico positivo, independientemente
de si los hechos que la motivaron se dieron antes o después de dicha derogatoria’*?.

Esta posibilidad habilita a que la Corte pueda ejercer el control abstracto de constitucionalidad
inclusive a normas que han sido derogadas, siempre y cuando la norma tenga la capacidad
de causar efectos juridicos mas alla de la fecha de su derogatoria®'. Por lo que, en estos
casos, el primer control que realiza la Corte es verificar si la norma que se esta analizando
esta derogada y si, pese a ello, siguié produciendo efectos juridicos. De verificarse que no
produce efectos, la Corte puede negar la demanda®!. Pero, de verificarse que atin produce
efectos, la Corte realizara un analisis de fondo.

13.7 Particularidades de la accién publica de
inconstitucionalidad de actos administrativos de caracter
general (1A)

La accion de inconstitucionalidad respecto de cualquier acto normativo de origen no
parlamentario y de actos administrativos de caracter general esta determinada en la norma
constitucional como un mecanismo jurisdiccional que permite a la Corte ejercer el control
abstracto a fin de garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico con la norma
constitucional®*?. Conforme la LOGJCC, la IA puede ser solicitada en cualquier tiempo a
partir de la expedicion del acto®>.

La activacion de este mecanismo de control constitucional debe observar, en primer lugar,
que el acto juridico impugnado y emitido por autoridad publica competente tenga la

828 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.1965-18-EP/21, de 17 de noviembre de 2021, parrs. 32-34.

829 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 15-18-IN/19 y acumulado, de 2 de julio de 2019, parr. 48.

830 Ibidem. parr. 50.

831 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 32-19-IN/21, de 15 de diciembre de 2021, parr. 34; Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 29-
16-IN/21, de 21 de julio de 2021, parr. 20; Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.26-16-IN/21, de 16 de junio de 2021, parr. 21; y, Corte
Constitucional del Ecuador, Caso No. 33-16-IN/21, de 19 de mayo de 2021, parrs. 12-13.

832 CRE, art. 436 numeral 4.

833 LOGIJCC, art. 138.
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capacidad juridica de producir efectos generales, esto es, que se encuentre dirigido desde
la administracion publica en forma abstracta e indirecta hacia los administrados, o hacia la
propia administracion®*.

Al respecto, es necesario diferenciar los actos administrativos de caracter general de los actos
administrativos con efectos individuales o plurindividuales®*>. Estos tltimos son dirigidos
contra un individuo o un grupo de individuos plena y claramente identificables en el propio
836 producen efectos juridicos directos que podrian ser favorables a los
intereses subjetivos del administrado o administrados, o también resultarles desfavorables®’.

acto administrativo

Mientras que la Corte ha precisado que los actos administrativos con efectos generales son
dirigidos desde la administracion en forma indeterminada hacia los administrados, de manera
que regulan, disponen, habilitan o impiden la adopcidén de ciertas conductas temporalmente
de los administrados o, inclusive, hacia la propia administracion. Una vez cumplido el acto
administrativo para el proposito que fue expedido, se agota y no gozan de la calidad de
permanencia en el ordenamiento juridico y, por ello, se agotan con su cumplimiento®s.

De la misma manera, la Corte ha resaltado que, cuando la administracion publica, en el
ejercicio de sus competencias, expide un acto administrativo, este se impone obligatoriamente
a sus destinatarios. De manera que la ejecutividad, esto es, el caracter obligatorio del acto,
es uno de los elementos importantes del acto administrativo, pues implica el derecho de
la administracion de exigir su cumplimiento y el deber de cumplir el acto a partir de su
notificacion®®. Es asi que todos los actos administrativos gozan de la presuncion de
legitimidad y ejecutividad®® en aplicacion del principio de eficacia administrativa®!, y, por
tanto, frente a ellos cabe su impugnabilidad en las vias ordinarias correspondientes®*?.

De manera que un presupuesto sine qua non para el ejercicio de la IA, es que el acto
administrativo tenga la cualidad de producir efectos generales; es decir, que se encuentre
revestido de un nivel de abstraccion que provoque que su aplicacion se efectie de forma
impersonal e indeterminada®?. En este sentido, no seria aplicable para la revisién de actos
administrativos que tengan efectos individuales o plurindividuales.

Por otro lado, hay que hacer varias aclaraciones relacionadas con los procedimientos
administrativos y sus resultados. La Corte ha sefialado que no todos los procedimientos

834 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 4-13-IA/20, de 2 de diciembre de 2020, parr. 31.

835 Al respecto también se realizaron precisiones en el capitulo relacionado con la AN.

836 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 260-13-EP/20, de 1 de julio de 2020, parrs. 43-44.

837 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 4-13-1A/20, de 2 de diciembre de 2020, parr. 32.

838 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 4-13-IA/20, de 2 de diciembre de 2020, parr. 33.

839 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 127-10-EP, Sentencia No. 156-12-SEP-CC, de 17 de abril del 2012, pag. 7.
840 COGERP, art. 329.

841 CRE, art. 227.

842 CRE, art. 173.

843 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 5-13-1A/21, de 30 de junio de 2021, parrs. 24-28.
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administrativos son nominados, es decir, estin sujetos a un tramite configurado
expresamente por la ley. En algunos casos no existe tal configuracion legal y, por lo tanto, el
procedimiento es innominado; cuando esto sucede, resultan aplicables las reglas generales
de todo procedimiento administrativo y el derecho al debido proceso, con sus multiples
garantias®,

En este sentido, las IA que se presenten deben tomar en cuenta las diferencias y particularidades
del procedimiento que sigui6 la administracion para emitir el acto y con ello hacer alegaciones
respecto a la forma.

Ahora bien, la LOGJCC determina que la tramitacion de una IA se realiza bajo los mismos
presupuestos que una IN®; sin embargo, en la practica caben algunas precisiones:

» La constitucionalidad de dichos actos no se agota ni se presume por su sujecion
ala ley®.

* El COA determina que los actos administrativos tienen una vigencia limitada
exclusivamente al periodo dispuesto por los propios actos. Producto de ello, se
agotan sus efectos una vez fenecido el periodo establecido®”’. Esto es esencial,
pues si el acto no reune las caracteristicas de un acto administrativo con efectos
generales, que sea general y abstracto, y que esté vigente, no puede ser objeto de
una IA.

* Si bien en principio la IA no habilita a la Corte a resolver casos concretos, la
LOGIJCC permite que en este tipo de acciones se restablezcan derechos en casos
concretos en la misma sentencia®*. El restablecimiento del derecho y la reparacion
integral derivada de la declaratoria de inconstitucionalidad unicamente puede ser
solicitada por la persona directamente lesionada en sus derechos.

* La accion de inconstitucionalidad puede ser solicitada en cualquier tiempo a
partir de la expedicion del acto. Sin embargo, si el acto esta extinto, en el caso de
la IA no es aplicable el criterio de ultraactividad de la IN®.

*  Por regla general, la declaratoria de inconstitucionalidad tendré efectos hacia el
futuro.

844 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1977-14-EP/20, de 28 de octubre de 2020, parr. 18.

845 LOGICC, art. 137, RSPCCC, art. 77.

846 LOGICC, art. 137.

847 COA, art. 103, numeral 4.

848 LOGJCC, art. 137.

849 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0003-11-IA, Sentencia No. 002-13-SIA-CC, de 4 de junio de 2013, pags. 9-10.
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13.8 Particularidades de la accién publica de
inconstitucionalidad por omisién (10)

Esta accion permite que la Corte conozca y resuelva sobre la inconstitucionalidad de la
omision total o parcial a mandatos contenidos en las normas constitucionales®’. Es asi que
la IO analiza la inconstitucionalidad en que puede incurrir el legislador o las instituciones,
cuando por omision inobservan —en forma total o parcial- mandatos contenidos en normas
constitucionales.

En la préctica, la accion publica de inconstitucionalidad por omisiéon ha sido muy poco
activada; pese a ser una de las facultades de la Corte Constitucional, entre enero de 2018
a diciembre de 2021, se presentaron apenas cinco demandas, cuatro de las cuales fueron

admitidas®'.

13.8.1. Utilidad y razones para su uso

Al ser la Constitucion de la Republica una norma, los postulados y prescripciones normativas
constantes en ella se convierten en mandatos de obligatorio cumplimiento y de ejecucion
inmediata, tanto para el sector publico como para el privado®?, ya sea por medio de la
adopcion de medidas o absteniéndose de adoptar aquellas lesivas para la efectiva vigencia de
los derechos constitucionales y de aquellos previstos en los instrumentos internacionales de
derechos humanos.

Por ejemplo, la Corte ha establecido que existe una obligacion cuando la CRE dispone a los
poderes publicos desarrollar de manera progresiva los derechos. En este sentido, mediante
la IO, la Corte ha establecido que el art. 11 numeral 8 de la CRE no solo implica la creacion
de normas, sino, ademas, la obligacion de modificarlas y derogarlas a fin de alcanzar ese
desarrollo progresivo.

En funcién de lo expuesto, la omisiéon normativa puede analizar casos en los cuales se
considere que existen lagunas y también antinomias. La omision es una inaccion o abstencion,
y la laguna o anomia es la ausencia de regulacion. La Corte sefiala que entre la omision y la
laguna existe una relacion de causa y efecto, pero no de identidad, y que las dos pueden ser
tratadas mediante la I0%.

En linea con lo anterior, la Corte ha establecido que en la normativa pueden producirse
lagunas estructurales, cuando, por ejemplo, el legislador no ha previsto — omision— una

850 CRE, art. 436, numeral 10. LOGICC, arts. 191, numeral, 2 literal a, y 128.

851 Informacion obtenida del Buscador de Causas de la Corte Constitucional https:/portal.corteconstitucional.gob.ec/BuscadorCausas.aspx.

852 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0001-14-I10, Sentencia No. 001-17-SIO-CC, de 27 de abril de 2017, pag. 13.

853 Corte Constitucional del Ecuador, Casos No. 0001-11-10, 0002-1 1-10, 0003-11-I0 y 0004-1 1-I0 acumulados, Sentencia No. 001-13-SIO-CC, de
28 de febrero de 2013, pag. 26.
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garantia para tutelar derechos. Especificamente, la Corte utilizd este mecanismo para
desarrollar el contenido del derecho al doble conforme cuando una persona es declarada
culpable por primera vez en segunda instancia y establecio que:

[...] el legislador ha incurrido en una laguna estructural consistente la omision de instituir un recurso
idoneo para garantizar el derecho al doble conforme de las personas que han sido condenadas en la
sentencia de apelacion tras haber sido ratificada su inocencia en la sentencia de primera instancia®>.

Como resultado de este analisis, la Corte ordeno que el legislador supla esta laguna estructural
en un plazo razonable®>*

13.8.2. Requisitos de procedencia

La activacion de esta accion requiere evidentemente —como en cualquier caso de control
abstracto— que exista una demanda admitida; sin embargo, en estos casos el control que
realiza la Corte se circunscribe a los siguientes elementos concurrentes:

a. La exigencia constitucional para que el legislador actue positivamente;

b. La inaccidon o abstencion del legislador respecto de dicho deber;

c. La generacion de un fraude constitucional por el transcurso del tiempo; y,

d. La ineficacia de la voluntad constituyente®,

Con relacion a estos requisitos, la Corte ha establecido las siguientes consideraciones.
a) La exigencia constitucional para que el legislador actue positivamente

Este requisito implica que la Corte debe determinar la existencia de una norma constitucional
que establezca un deber positivo, que debe ser claro y concreto®’. De manera que, si no
existe una norma constitucional que establezca un deber positivo, la omision no tendra por
resultado la transgresion®®, Pero no se trata solo de una norma que establezca un deber, sino
que este mandato, conforme a la ley, debe ser claro y concreto®°. Por lo que la Corte debe
verificar que efectivamente la norma constitucional contenga ese mandato positivo, claro y
concreto, que disponga al legislador para que actlie positivamente.

854 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.1965-18-EP/21, de 17 de noviembre de 2021, parr. 42.

855 Ibidem. parr. 47.

856 Corte Constitucional del Ecuador, Casos No. 0001-11-10, 0002-1 1-I0, 0003-11-I0 y 0004-1 1-I0 acumulados, Sentencia No. 001-13-SIO-CC, de
28 de febrero de 2013, pags. 26-27.

857 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0001-12-10, Sentencia No. 001-16-SIO-CC, de 25 de mayo 2016, pag. 11.

858 Corte Constitucional del Ecuador, Casos No. 0001-11-10, 0002-1 1-IO, 0003- 11-I0 y 0004-1 1-I0 acumulados, Sentencia No. 001-13-SIO-CC, de
28 de febrero de 2013, pag. 26.

859 LOGICC, art. 128.
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b) La inaccion o abstencion del legislador respecto de dicho deber

En este punto la Corte debe verificar si se configura una omision absoluta o relativa. Respecto
de la omisién absoluta o total, lo que se pretende subsanar es la no promulgacion de una
norma o inejecucion de determinado acto, ya sea por negligencia o falta de cumplimiento. La
inaccion o abstencion se configura por la negligencia o falta de cumplimiento en la tramitacion
del procedimiento que concluye con la norma o acto debido. Por ello se la denomina omisién
formal y requiere que el comportamiento sea deliberado o negligente que resulta en la falta
de promulgacion de la norma®®,

La omision relativa, parcial o material se refiere a que, existiendo una regulacién, se
omitan elementos normativos constitucionalmente relevantes. Es decir, tiene lugar un analisis
respecto del resultado mas no de la conducta en si misma del obligado. La distincion en el
tipo de inaccion o abstencion es determinante pues no se puede incurrir en una omision total
y parcial®!,

¢) La generacion de un fraude constitucional por el transcurso del tiempo

Se relaciona con la ubicacién temporal del deber y la consideracion respecto de las
posibilidades reales de cumplirlo.

La norma constitucional puede contener dos tipos de deberes constitucionales, los primeros estan
sujetos a un plazo determinado y los segundos no lo tienen; estos, sin embargo, a criterio de la
Corte, se sujetan a un criterio de razonabilidad. La determinacion del plazo razonable depende de la
indispensabilidad de la mediacion legislativa y que esta omision no genere afectaciones a derechos
humanos. Ello no excluye la obligacion del legislador de demostrar que ha realizado todas las

acciones necesarias para dar cumplimiento a su deber®®.
d) La ineficacia de la voluntad constituyente

Se produce cuando existe pasividad por parte del obligado en el deber del mandato
constitucional y de aquellos 6rganos supranacionales en los cuales han tenido origen las normas
del bloque de constitucionalidad®®. Esta omision produce consecuencias en el ordenamiento
juridico y en la realidad que el constituyente pretendi6 regular. Para la Corte, la OI es una
garantia de consecucion del programa politico-juridico, y constituye una traduccion de los
principios de constitucionalidad y pro legislatore en el campo de las omisiones®®*. Por ello

860 Corte Constitucional del Ecuador, Casos No. 0001-11-10, 0002-1 I-IO, 0003- 11-I0 y 0004-1 1-I0 acumulados, Sentencia No. 001-13-SIO-CC, de
28 de febrero de 2013, pag. 15.

861 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0001-14-10, Sentencia No. 001-17-SIO-CC, de 27 de abril de 2017, pag. 19.

862 Ibidem.

863 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 8-19-IN/21 acumulado, de 8 de diciembre de 2021, parr. 102.

864 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0001-14-10, Sentencia No. 001-17-SIO-CC, de 27 de abril de 2017, pag. 23.
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no se puede declarar la inconstitucionalidad de algo ya subsanado y porque el cumplimiento
fuera del plazo no implica un vicio de inconstitucionalidad®®.

La consecuencia de que se acepte la Ol por omision total es que se disponga al legislativo
un término para la emision de la norma, y en caso de la omisidon parcial suele ser la
constitucionalidad condicionada®¢.

CONTROLES DE
CONSTITUCIONALIDAD

13.9 Efectos y tipos de sentencias
13.9.1. Tipos de sentencias

La Corte ha determinado que las sentencias de control de constitucionalidad, dependiendo del
caso y de la norma acusada de inconstitucionalidad, producen diferentes efectos. Esto tiene
relacién con los principios de presuncion de constitucionalidad de las normas, pro legislatore
y de conservacion del derecho. Por ejemplo, la consecuencia de determinar que la norma es
inconstitucional produce una sentencia estimatoria total o parcial. Por el contrario, la Corte
puede mantenerla dentro del ordenamiento juridico por considerarla constitucional y emitir
una sentencia desestimatoria.

Mientras que, fruto de un ejercicio hermenéutico, puede hacer uso de sentencias interpretativas,
dotando de validez legal la interpretacion que mas se ajuste a la Constitucion e invalidando
aquellas que devienen en inconstitucionales (constitucionalidad condicionada)®’.

Al efecto, la Corte Constitucional ha establecido que las sentencias pueden tener los siguientes
efectos:

i. Eliminar la norma cuando exista incompatibilidad de esta con la Constitucion;

ii. Afirmar que la norma se encuentra conforme a la Constitucion, y mantener su
constitucionalidad;

1ii. Declarar la omision constitucional cuando no se ha desarrollado una norma,
teniendo por deber hacerlo; v,

iv. Emitir sentencias modulativas, a fin de preservar la norma acusada de
inconstitucionalidad, sin menoscabo de que del examen de constitucionalidad por
el fondo se desprenda la necesidad de realizar ciertos cambios indispensables para
que la norma esté conforme a la Constitucion®®,

865 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0007-13-IN, Sentencia No. 0053-16-SIN-CC, pag. 19.

866 LOGICC, art. 129.

867 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0380-10-EP, Sentencia No. 102-13-SEP-CC, de 4 de diciembre de 2013.

868 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0034-10-IN, Sentencia No. 002-11-SIN-CC, de 21 de junio de 2011, pag. 20. Corte Constitucional del
Ecuador, Caso No. 0067-09-IN, Sentencia No. 0019-12-SIN-CC, de 26 de abril del 2012, pag. 7.
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Por otro lado, la Corte ha identificado que:

[...] las sentencias interpretativas manipulativas detectan la existencia de un contenido
inconstitucional dentro de una norma y a su vez pueden ser dictadas de cinco maneras diferentes,

y en cada una de ellas se puede realizar dos operaciones de manera conjunta o alternativa®®.

En este sentido, la Corte observa en su sentencia que el texto normativo requiere de cambios
o ajustes para poder mantenerse dentro de nuestro ordenamiento juridico y establece dos
tipos de operaciones posibles:

e Operacion ablativa.- “reduce el alcance de la norma eliminando partes o frases
‘impertinentes’de la misma”; y,

*  Operacion reconstructiva.- “agrega contenido a la norma y le da un nuevo
alcance’®.

En base a este proceso logico, la Corte puede eliminar partes de la norma o frases que generen
una inconstitucionalidad o puede interpretar la disposicion normativa y agregar contenido o
darle un nuevo alcance. Como fruto de este resultado, la Corte ha clasificado sus sentencias
interpretativas manipulativas en cinco posibles tipos®’':

1. Reductoras®™;

2. Aditivas®”;

3. Sustitutivas®’;
4. Exhortativas®™; y,
5

Estipulativas®’.

Cada una de ellas con una caracteristica particular propia que le da nombre. Por ejemplo,
las sentencias que agregan partes a la norma analizada. Ahora bien, esta clasificacion no es
taxativa ni implica la imposibilidad de establecer varios efectos dentro de la misma decision.
Por ejemplo, las medidas que requieren un comportamiento del emisor, como el de discutir
y tratar proyectos de ley, pero también expulsan del ordenamiento juridico partes de una
norma®”’.

869 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 05-08-AN, Sentencia No. 002-09-SAN-CC, de 2 de abril de 2009, pag. 36

870 Ibidem.

871 En la practica, muchas sentencias combinan elementos de varios de los tipos de sentencias que se describen.

872 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0273-14-EP, Sentencia No. 170-17-SEP-CC, de 7 de julio de 2017.

873 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 7-16-CN/19, de 28 de agosto de 2019.

874 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 10-18-CN/19, de 12 de junio de 2019.

875 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 34-19-IN/21 y acumulados, de 28 de abril de 2021.

876 El concepto de estas sentencias no ha sido desarrollado jurisprudencialmente en el Ecuador. Sin embargo, de acuerdo a la jurisprudencia peruana se
han entendido como “aquellas en donde el 6rgano de control de la constitucionalidad establece, en la parte considerativa de la sentencia, las variables
conceptuales o terminologicas que utilizara para analizar y resolver una controversia constitucional”, Resolucion N.° 0004-2004-CC/TC, internet,
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00004-2004-CC.pdf. Una sentencia que podria encajar en este concepto en Ecuador seria la establecida en
el Caso No0.73-09-IN/21,de 3 de marzo de 2021.

877 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 34-19-IN/21 y acumulados, de 28 de abril de 2021, parr. 196.
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Por otra parte, hay que aclarar que es el méximo intérprete constitucional el que condiciona
la constitucionalidad de la disposicion infraconstitucional, siempre y cuando sea leida y
entendida de una manera determinada, no los legitimados activos o pasivos dentro del control
de adecuacion®™. En esta consideracion se encuentran también los actos normativos anteriores
alavigencia de la Constitucion, puesto que la Corte ha establecido que lo pertinente es adecuar
su contenido a la normativa constitucional a fin de garantizar la supremacia constitucional y
la seguridad juridica®”. En este sentido, lo que en algiin momento fue constitucional, por el
paso del tiempo y el desarrollo de los derechos, puede dejar de serlo.

13.9.2. Efectos

Por regla general, la declaratoria de inconstitucionalidad, por mandato de la LOGJCC, rige
a futuro®®°. Con esta primera aclaracion se busca garantizar precisamente la previsibilidad y
certeza del ordenamiento juridico. Al respecto, como efecto inmediato de una sentencia que
declara la inconstitucionalidad de una norma, se tiene su expulsion de nuestro ordenamiento
juridico; es asi que los vicios que afectan la constitucionalidad de la disposicion normativa
dejan de existir a partir del momento en que la sentencia de la Corte es publicada en el
Registro Oficial.

Ahora bien, excepcionalmente estos efectos pueden ser retrotraidos a momentos anteriores a
la emision y publicacion de la sentencia, siempre y cuando no se afecte la seguridad juridica
o el interés general®'. Para ello, la Corte puede determinar desde cuando rige una declaratoria
de inconstitucionalidad.

* Sentencia de efectos inmediatos.- desde la publicacion de la sentencia en el
Registro Oficial®®.

* Sentencia de inconstitucionalidad diferida.- cuando se constata que la ley
sometida a control es inconstitucional, pero se decide no retirarla inmediatamente
del ordenamiento, pues la expulsion automatica de la disposicion ocasionaria una
situacion peor a su vigencia; por lo cual, la Corte establece un plazo prudencial
para que el legislador corrija la inconstitucionalidad®®.

e Sentencia con efectos retroactivos.- se considera como inconstitucional una
norma desde el momento en que se emite y publica la sentencia que asi lo
declara, pero la Corte Constitucional expresamente dispone que sea aplicada para
situaciones juridicas especificas que son anteriores®*.

878 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 22-13-IN/20, de 9 de junio de 2020, parr. 73.

879 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0090-15-IN, Sentencia No. 0090-16-SIN-CC, de 22 de marzo de 2016, pags. 25-27.
880 LOGICC, art. 95.

881 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 83-16-IN/21, de 10 de marzo de 2021, parrs. 182-183.

882 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 83-16-IN/21, de 10 de marzo de 2021, parr. 405.

883 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0090-15-IN, Sentencia No. 0090-16-SIN-CC, de 22 de marzo de 2016, pags. 25-27.
884 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 03-19-CN/20, de 29 de julio de 2020, parr. 113.10.
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13.10 Cosa juzgada constitucional

Por mandato del art. 96 de la LOGJCC, las sentencias que se dicten sobre las acciones ptblicas
de inconstitucionalidad surten efectos de cosa juzgada. Al respecto, la Corte ha explicado que
la cosa juzgada para los casos relacionados con acciones publicas de inconstitucionalidad
puede ser: absoluta y relativa o abstracta; y; explicita e implicita:

e Absoluta: opera cuando el pronunciamiento sobre la constitucionalidad de una
disposicion no se encuentra limitado por la propia sentencia, es decir, se entiende
que la norma es constitucional o inconstitucional en su totalidad y frente a todo
el texto constitucional®®.

* Abstracta o relativa: opera cuando se presentan situaciones que admiten una
nueva revision, siempre y cuando el demandante acredite que se trata de cargos que
no han sido previamente formulados y analizados®®. Es por ello que, aun cuando
se impugne la misma norma legal, si los argumentos de fondo son diferentes y
estan relacionados con la norma constitucional, no opera este principio, dado que
“existen otros cargos no analizados anteriormente y sobre los cuales la Corte
puede pronunciarse®.

*  Explicita: cuando la Corte, en la parte resolutiva de la sentencia, limita el alcance
de la cosa juzgada en los términos indicados en la parte motiva®®; e,

* Implicita: se configura cuando la Corte examina la norma y se limita a cotejarla
con otra u otras normas constitucionales, sin hacer referencia a otros aspectos que
pueden ser relevantes, de manera que la delimitacion de los efectos de la sentencia
no se hace en la parte resolutiva, sino exclusivamente en la parte motivada de la
sentencia®®’.

La Corte ha resaltado que, cuando el fundamento de una demanda es el mismo que el de
otras anteriores que fueron desestimadas, aplica el principio de cosa juzgada®®.

885 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0486-12-CN, Sentencia No. 003-14-SCN -CC, de 9 de julio de 2014, pags. 10-11.
886 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.74-15-IN/20, de 23 de septiembre de 2020, parrs. 16-18.

887 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.26-18-IN y acumulados, de 28 de octubre de 2020, parrs. 85-88.

888 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No0.0486-12-CN, Sentencia No. 003-14-SCN -CC, de 9 de julio de 2014, pag. 11.

889 Ibidem.

890 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.0028-12-IN/19, de 20 de agosto de 2019, parr. 37.
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Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0014-13-IN y acumulados No. 0023-13-IN y 0028-13-IN, Sentencia
No0.003-14-SIN-CC, de 17 de septiembre de 2014.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2127-11-EP, Sentencia No. 184-14-SEP-CC, de 22 de octubre de 2014.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2161-11-EP, Sentencia No. 221-14-SEP-CC, de 26 de noviembre de
2014.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0062-10-IS, Sentencia No. 0031-14-SIS-CC, de 17 de diciembre de
2014.

2015

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0068-12-IS, Sentencia No. 002-15-SIS-CC, de 21 de enero de 2015.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1665-11-EP, Sentencia No.018-15-SEP-CC, de 28 de enero de 2015.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0977-12-EP, Sentencia No. 027-15-SEP-CC, de 4 de febrero de 2015.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0118-11-IS, Sentencia No. 025-15-SIS-CC, de 8 de abril de 2015.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.28-12-IS, Sentencia No. 030-15-SIS-CC, de 22 abril de 2015.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1096-12-EP, Sentencia No. 139-15-SEP-CC, de 29 de abril de 2015.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0947-11-EP, Sentencia No. 164-15-SEP-CC, de 20 de mayo de 2015.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.0009-11-IN, Sentencia No. 018-15-SIN-CC, de 3 de junio de 2015.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1493-10-EP, Sentencia No. 182-15-SEP-CC, de 3 de junio de 2015.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 278-12-EP, Sentencia No. 177-15-SEP-CC, de 3 de junio de 2015.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.2184-11-EP, Sentencia No. 258-15-SEP-CC, de 12 de agosto de 2015.

Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 258-15-SEP-CC, Caso No. 2184-11-EP, de 12 de agosto de 2015.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0087-12-EP, Sentencia No. 259-15-SEP-CC, de 12 de agosto de 2015.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1544-13-EP, Sentencia No0.304-15-SEP-CC, de 16 de septiembre de
2015.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1773-11-EP, Sentencia No.146-14-SEP-CC, de 1 de octubre de 2015.

2016

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 74-11-IS, Sentencia No. 002-16-SIS-CC, de 6 de enero de 2016.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1739-14-EP, Sentencia No. 013-16-SEP-CC, de 13 de enero de 2016.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0542-15-EP, Sentencia No. 019-16-SEP-CC, de 20 de enero de 2016.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 977-14-EP, Sentencia No. 037-16-SEP-CC, de 3 de febrero de 2016.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0530-10-JP, Sentencia No. 001-16-PJO-CC, de 22 de marzo de 2016.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No0.0024-10-IS, Sentencia No. 11-16-SIS-CC, de 22 de marzo de 2016.
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Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0090-15-IN, Sentencia No. 0090-16-SIN-CC, de 22 de marzo de 2016.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0001-12-10, Sentencia No. 001-16-SIO-CC, de 25 de mayo de 2016.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0021-11-IS, Sentencia No. 0061-16-SIS, de 12 de octubre de 2016.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0007-13-IN, Sentencia No. 0053-16-SIN-CC, de 12 de octubre de 2016.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 028—11-IN, Sentencia No. 055-16-SIN-CC, 26 de octubre de 2016.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1470-14-EP, Sentencia No. 364-16-SEP-CC, de 15 de noviembre de
2016.

2017

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1993-11-EP, Sentencia No.107-17-SEP-CC, de 19 de abril de 2017.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso 539-121-EP, Sentencia No. 108-17-SEP-CC, de 19 de abril de 2017.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0001-14-10, Sentencia No. 001-17-SIO-CC, de 27 de abril de 2017.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.1309-15-EP, Sentencia No. 025-15-SEP-CC, de 3 de mayo de 2017.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0288-12-EP, Sentencia No. 133-17-SEP-CC, de 10 de mayo de 2017.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1012-11-EP, Sentencia No. 169-16-SEP-CC, de 25 de mayo de 2016.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0273-14-EP, Sentencia No. 170-17-SEP-CC, de 7 de junio de 2017.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2000-15-EP, Sentencia No. 226-17-SEP-CC, de 12 de julio de 2017.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0106-11-IS, Sentencia No. 032-17-SIS-CC, de 2 de agosto de 2017.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0012-12-EP, Sentencia No. 247-17-SEP-CC, de 9 de agosto de 2017.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0018-12-IS, Sentencia No. 042-17-SIS-CC, de 30 de agosto de 2017.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2746-16-EP, Sentencia No.318-17-SEP-CC, de 20 de septiembre de
2017.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1828-13-EP, Sentencia No. 328-17-SEP-CC, de 4 de octubre de 2017.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1013-13-EP, Sentencia No. 338-17-SEP-CC, de 11 de octubre de 2017.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.11-11-CN, Sentencia No. 006-17-SCN-CC, de 18 de octubre de 2017.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.2037-15-EP, Sentencia No. 354-17-SEP-CC, de 25 de octubre de 2017.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0564-10-JP, Sentencia No. 001-17-PJO-CC, de 8 de noviembre de
2017.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0001-17-DJ, Dictamen No.001-17-DDJ-CC, de 21 de diciembre de
2017.

2018
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.0513-16-EP, Sentencia No. 017-18-SEP-CC, de 10 de enero de 2018.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 1529-16-EP, Sentencia No. 068-18-SEP-CC, de 21 de febrero de 2018.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.0260-15-JH, Sentencia No. 002-18-PJO-CC, de 20 de junio de 2018.

2019
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 001-15-HD, de 8 de marzo de 2019.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0002-19-OP, Dictamen No. 003-19-DOP-CC, de 14 de marzo de 2019.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 3-11-AN/19, de 28 de mayo de 2019.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 15-18-IN/19 y acumulado, de 2 de julio de 2019.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 307-10-EP/19, de 9 de julio de 2019.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 9-17-CN/19, de 9 de julio de 2019.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 10-18-CN/19, de 12 de junio de 2019.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 5-19-CP/19, de 1 de agosto de 2019.
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323-13-EP/19, de 19 de noviembre de 2019.
31-14-EP/19, de 19 de noviembre de 2019.
159-11-JH/19, de 26 de noviembre de 2019.
38-12-AN/19, de 4 de diciembre de 2019.
283-14-EP/19, de 4 de diciembre de 2019.
1208-13-EP/19, de 4 de diciembre de 2019.
1898-12-EP/19, de 4 de diciembre de 2019.
1292-12-EP/19, 4 de diciembre de 2019.
11-19-CP/19, de 4 de diciembre de 2019.
860-12-EP/19, de 4 de diciembre de 2019.
904-12-JP/19, de 13 de diciembre de 2019.
793-13-EP/19, de 18 de diciembre de 2019.
1898-13-EP/19, de 18 de diciembre de 2019.

indice

Introduccién

CAP. 1
Participantes y
generalidades

CAP. 11
Cuestiones
previasy
diligencias

CAP. 111
Resultados y
efectos
practicos

CAP. IV
Accién de
protecciéon

CAP. V
Medidas
cautelares

CAP. VI
Habeas
corpus

CAP. VII
Habeas
data

CAP. VIIL
Acceso a la
informacion
publica

CAP. IX
Funcionamiento
de la corte
constitucional

CAP. X
Accién por
incumplimiento

CAP. XI
Accién de
incumplimiento

CAP. XII
Accién
extraordinaria
de proteccién

CAP. XIIT
Controles de
constitucionalidad



274

2020

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso. No.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.

525-14-EP/20, de 8 de enero de 2020.
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1357-13-EP/20, de 8 de enero de 2020.
1471-12-EP/20, de 8 de enero de 2020.
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1774-11-EP/20, de 15 de enero de 2020.
1679-12-EP/20, de 15 de enero de 2020.
719-12-EP/20, de 15 de enero de 2020.
1035-12-EP/20, de 22 de enero de 2020.
1688-14-EP/20, de 22 de enero de 2020.
39-14-1S/20, de 6 de febrero de 2020.
43-11-1S/20, de 6 de febrero de 2020.

1967-14-EP/20, de 13 de febrero de 2020.

851-14-EP/20, de 21 de febrero de 2020.
37-15-1S/20, de 27 de febrero de 2020.
3-14-EP/20, de 27 de febrero de 2020.
179-13-EP/20, de 4 de marzo de 2020.
1894-10-JP/20, de 4 de marzo de 2020.
85-14-EP/20, de 11 de marzo de 2020
621-12-EP/20, de 11 de marzo de 2020.
1248-14-EP/19, de 11 de marzo de 2020.
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45-14-1S/20, de 16 de junio de 2020.
1569-15-EP, de 24 de junio de 2020.
943-14-EP/20, de 24 de junio de 2020.
2344-19-EP/20, de 24 de junio de 2020.
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207-11-JH/20, de 22 de julio de 2020.
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1973-14-EP, de 21 de octubre de 2020.
505-14-EP/20, de 21 de octubre de 2020
26-18-IN/20, de 28 de octubre de 2020.
1977-14-EP/20, de 28 de octubre de 2020.
1951-13-EP/20, de 28 de octubre de 2020.
481-15-EP/20, de 11 de noviembre de 2020.
188-15-EP/20, de 11 de noviembre de 2020.
637-15-EP/20, de 18 de noviembre de 2020.

1556-15-EP/20, de 25 de noviembre de 2020.

14-20-CN/20, de 2 de diciembre de 2020.
4-13-1A/20 de 2 de diciembre de 2020.
1874-15-EP/20, de 2 de diciembre de 2020.
1693-17-EP, de 2 de diciembre de 2020.
36-12-IN/20, de 9 de diciembre de 2020.
934-16-EP/20, de 9 de diciembre de 2020.
22-13-1S/20, de 9 de diciembre de 2020.
778-16-EP/20, de 9 de diciembre de 2020.
24-15-1S/20, de 16 de diciembre de 2020.
1735-18-EP/20, de 16 de diciembre de 2020.

2-15-EP/21, de 8 de enero de 2021.
77-14-EP/21, de 8 de enero de 2021.
3-15-IS/21, de 13 de enero de 2021.
1943-15-EP/21, de 13 de enero de 2021.
345-16-EP/21, de 13 de enero de 2021.
2064-14-EP/21, de 27 de enero de 2021.
57-12-1S/21, de 29 de enero de 2021.
2919-19-EP/21, de 10 de febrero de 2021.
839-14-EP/21, de 10 de febrero de 2021.
1959-16-EP/21, de 10 de febrero de 2021.
19-20-CN/21, de 24 de febrero de 2021.
16-20-CN/21, de 24 de febrero de 2021.
202-19-JH/21, de 24 de febrero de 2021.
2395-16-EP/21, de 24 de febrero de 2021.
73-09-IN/21, de 3 de marzo de 2021.
687-16-EP/21, de 3 de marzo de 2021.
1617-16-EP/21, de 3 de marzo de 2021.
889-20-JP/21, de 10 de marzo de 2021.
2390-16-EP/21, de 10 de marzo de 2021.
105-10-JP/21, de 10 de marzo de 2021.
83-16-IN/21, de 10 de marzo de 2021.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No0.505-16-EP/21, de 17 de marzo de 2021.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 365-18-JH/21 y acumulados, de 24 de marzo de 2021.

1-21-OP/21, de 17 de marzo de 2021.
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7-14-AN/21, de 24 de marzo de 2021.
2695-16-EP/21, de 24 de marzo de 2021.
47-12-1S/21, de 31 de marzo de 2021.
61-13-IS/21, de 31 de marzo de 2021.
94-15-IN/21, de 7 de abril de 2021.
1550-16-EP/21, de 7 de abril de 2021.
335-16-EP/21, de 14 de abril de 2021.
37-16-1S/21, de 28 de abril de 2021.
951-16-EP/21, de 28 de abril de 2021.
2203-16-EP/21, de 28 de abril de 2021.
2035-16-EP/21, de 28 de abril de 2021.
1916-16-EP/21, de 28 de abril de 2021.
58-17-AN/21, de 12 de mayo de 2021.
33-16-IN/21, de 19 de mayo de 2021.
2030-15-EP/21, de 2 de junio de 2021.
838-16-EP/21, de 9 de junio de 2021.
3068-18-EP/21, de 9 de junio de 2021.
38-15-AN/21, de 9 de junio de 2021.
26-16-IN/21, de 16 de junio de 2021.
2578-16-EP/21, de 16 de junio de 2021.
344-16-EP/21, de 23 de junio de 2021.
388-16-EP/21, de 23 de junio de 2021.
5-13-1A/21, de 30 de junio de 2021.
1507-16-EP/21, de 30 de junio de 2021.
28-18-1S/21, de 30 de junio de 2021.
39-18-1S/21 y acumulados, de 30 de junio de 2021.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.1707-16-EP/21, de 30 de junio de 2021.
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.1651-12-EP/20, de 30 de junio de 2021.
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3279-17-EP, de 30 de junio de 2021.
89-19-JD/21, de 7 de julio de 2021.
112-14-JH/21, de 21 de julio de 2021.
29-16-IN/21, de 21 de julio de 2021.
47-17-1S/21, de 21 de julio de 2021.
64-18-1S/21, de 21 de julio de 2021.
4-19-EP/21, de 21 de julio de 2021.
857-16-EP/21, de 21 de julio de 2021.
1266-16-EP/21, de 21 de julio de 2021.
232-15-JP/21, de 28 de julio de 2021.
1779-18-EP/21, de 28 de julio de 2021.
2533-16-EP/21, de 28 de julio de 2021.
2936-18-EP/21, de 28 de julio de 2021.

32-21-IN/21 y acumulados, de 11 de agosto de 2021.

17-13-1S/21, de 11 de agosto de 2021.
6-17-1S/21, de 11 de agosto de 2021.
1229-14-EP/21, de 11 de agosto de 2021.
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45-17-AN/21, de 18 de agosto de 2021.
2158-17-EP/21, de 18 de agosto de 2021.
983-18-JP/21, de 25 de agosto de 2021.
75-16-IN/21 y acumulado, de 25 de agosto de 2021.
31-16-1S/21, de 25 de agosto de 2021.

56-17-1S/21, de 25 de agosto de 2021.
2693-16-EP/21, de 25 de agosto de 2021.

1024-19-JP/21 y 66-20-JP, de 1 de septiembre de 2021.

42-18-AN/21, de 8 de septiembre de 2021.
46-17-AN/21, de 8 de septiembre de 2021.
58-19-1S/21, de 8 de septiembre de 2021.
60-18-AN/21, de 15 de septiembre de 2021.
24-18-IN/21, de 22 de septiembre de 2021.
25-18-AN/21, de 22 de septiembre de 2021.
12-17-1S/21, de 22 de septiembre de 2021.
2137-21-EP /21, de 29 de septiembre de 2021.
2706-16-EP/21, de 29 de septiembre de 2021.
83-15-IN/21, de 29 de septiembre de 2021.

18-21-CN/21 y acumulado, de 29 de septiembre de 2021.

28-19-AN/21, de 29 de septiembre de 2021.
1716-16-EP/21, de 6 de octubre de 2021.
1-15-E1/21 y acumulado, de 13 de octubre de 2021.
39-18-AN/21, de 20 de octubre de 2021.
1158-17-EP/21, de 20 de octubre de 2021.
2179-15-EP /21, de 20 de octubre de 2021.
1290-18-EP/21, de 20 de octubre de 2021.
2-14-E1/21, de 27 de octubre de 2021.
1583-15-EP/21, de 27 de octubre de 2021.
73-20-IS/21, de 27 de octubre de 2021.

456-20-JP/21, de 10 de noviembre de 2021.
2622-17-EP/21, de 10 de noviembre de 2021.
12-16-IS, de 17 de noviembre de 2021.
40-19-1S/21, de 17 de noviembre de 2021.
9-17-1S /21, de 17 de noviembre de 2021.
1178-19-JP/21, de 17 de noviembre de 2021.
1965-18-EP/21, de 17 de noviembre de 2021.
1754-13-EP/19, de 19 de noviembre de 2019.
698-15-EP/21, de 24 de noviembre de 2021.
32-17-1S/21, de 24 de noviembre de 2021.
2128-16-EP/21, de 1 de diciembre de 2021.
29-21-J1/21 y acumulado, de 1 de diciembre de 2021.
200-12-JH/21, de 1 de diciembre de 2021.
103-19-JH/21, de 1 de diciembre de 2021.
96-21-1S/21, de 8 de diciembre de 2021.
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Votos

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.

Salazar Marin.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.

Hernan Salgado Pesantes.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.

Hernan Salgado Pesantes

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.

Salazar Marin.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.

Ramiro Avila Santamaria.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.

Enrique Herreria Bonnet.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.

189-19-JH/21 y acumulados, de 8 de diciembre de 2021.
8-19-IN/21 acumulado, de 8 de diciembre de 2021.
11-21-1S/21, de 8 de diciembre de 2021.

1043-18-JP/21 y acumulados, de 8 de diciembre de 2021.
13-18-CN/21, de 15 de diciembre de 2021.
132-14-EP/21, de 15 de diciembre de 2021.
32-19-IN/21, de 15 de diciembre de 2021.
752-20-EP/21, de 21 de diciembre de 2021.
832-20-JP/21, de 21 de diciembre de 2021.
376-20-JP/21, de 21 de diciembre de 2021.
2951-17-EP/21, de 21 de diciembre de 2021.
165-19-JP/21, de 21 de diciembre de 2021.
116-12-JH/21, de 21 de diciembre de 2021.
37-19-IN/21, de 21 de diciembre de 2021.

785-20-JP/22, de 19 de enero de 2022.

82-21-1S/22, de 27 de enero de 2022.

253-20-JH/22, 27 de enero de 2022.

1214-18-EP/22, de 27 de enero de 2022.

17-18-1S/22, de 27 de enero de 2022.

1214-18-EP/22, de 27 de enero de 2022.

35-12-IN/20, de 17 de junio de 2020, voto salvado de la jueza Daniela
1973-14-EP/20, de 21 de octubre de 2020, voto concurrente del juez
2390-16-EP/21, de 10 de marzo de 2021, voto concurrente del juez
24-16-1S/21, de 2 de junio de 2021, voto salvado de la jueza Daniela
2030-15-EP/21, de 2 de junio de 2021, voto concurrente del juez

1128-13-EP/19, de 10 de septiembre de 2019, voto salvado del juez

1149-19-JP/21, de 10 de noviembre de 2021, votos concurrentes de los

jueces Karla Andrade Quevedo, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado y Daniela Salazar Marin.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.

Carmen Corral Ponce.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.

Corral Ponce.

2128-16-EP/21, de 1 de diciembre de 2021, voto salvado de la jueza

651-17-EP, de 23 de marzo de 2022, voto salvado de la jueza Carmen




AUTOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

2017
Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No. 2780-16-EP, de 31 de octubre de 2017.

2019
Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No. 1332-13-EP, de 06 de marzo de 2019.

Corte Constitucional del Ecuador, Auto de aclaracion y ampliacion, Caso No. 0157-13-EP, de 2 de abril de 2019.

Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No. 2750-18-EP, de 30 de mayo de 2019.
Corte Constitucional del Ecuador, Auto del Pleno, Caso No. 45-13-AN/19, de 15 de agosto de 2019.

Corte Constitucional del Ecuador, Auto de aclaracion y ampliacion, Caso No. 45-13-AN/19, de 15 de agosto de
2019.

Corte Constitucional del Ecuador, Auto del Pleno, Caso No. 39-15-AN, de 2 de octubre de 2019.

Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No. 0524-19-EP, de 19 de septiembre de 2019.

Corte Constitucional del Ecuador, Auto de verificacion de cumplimiento, Caso No. 1683-12-EP/19, de 25 de
septiembre de 2019.

2020
Corte Constitucional del Ecuador, Auto de resolucion, Caso No. 52-15-1S/19, de 31 de encro de 2020.
Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No. 114-20-EP, de 30 de julio de 2020.

Corte Constitucional del Ecuador, Auto de aclaracion y ampliacion, Caso No. 3-19-CN, de 4 de septiembre de 2020.

Corte Constitucional del Ecuador, Auto de tribunal de Sala Admision, Caso No. 1667-21-EP, de 8 de octubre de
2020.

Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No. 14-20-CN, de 21 de octubre de 2020.
Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No. 94-20-IN, de 22 de octubre de 2020.

Corte Constitucional del Ecuador, Auto de aclaracion y ampliacion, Caso No. 26-18-IN/20, de 11 de noviembre de

2020.

2021

Corte Constitucional del Ecuador, Auto de aclaracion y ampliacion Caso No. 1947-15-EP/21, de 3 de febrero de
2021.

Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No. 125-21-EP, de 5 de febrero de 2021.
Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No. 133-21-EP, de 5 de febrero de 2021.
Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No. 191-21-EP, de 5 de febrero de 2021.
Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No. 1729-20-EP, de 5 de febrero de 2021.

Corte Constitucional del Ecuador, Auto de fase de seguimiento, Caso No. 4-20-EE/21 y acumulado, de 3 de marzo

de 2021.
Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No. 365-21-EP, de 11 de marzo de 2021.

Corte Constitucional del Ecuador, Auto de verificacion de sentencia, Caso No. 14-12-AN/21, de 7 de abril de 2021.

Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No. 100-21-EP, de 12 de abril de 2021.
Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de admision, Caso No. 341-21-EP, de 12 de abril de 2021.
Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No. 707-21-EP, de 12 de abril de 2021.
Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No. 246-21-EP, de 16 de abril de 2021.
Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No. 283-21-EP, de 16 de abril de 2021.
Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No. 134-21-EP, de 6 de mayo de 2021.
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32-21-IN, de 20 de mayo de 2021.
1612-20-EP, de 21 de mayo de 2021.
15-21-IN, de 21 de mayo de 2021.
17-21-IN, de 21 de mayo de 2021.
21-21-IN, de 21 de mayo de 2021.
10-20-EI, de 21 de junio de 2021.
3-21-EI de 1 de julio de 2021.
1484-21-EP, de 1 de julio de 2021.
25-21-CN, de 22 de julio de 2021.
1667-21-EP, de 22 de julio de 2021.
35-21-AN/21, de 3 de agosto de 2021.
1344-21-EP, de 3 de agosto de 2021.
1405-21-EP, de 3 de agosto de 2021.
. 1812-20-EP, de 3 de agosto de 2021.
. 1990-21-EP, de 5 de agosto de 2021.

Corte Constitucional del Ecuador, Auto de verificacion de cumplimiento de sentencia, Caso No. 45-13-AN, de 11

de agosto de 2021.

Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No
Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No
Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No
Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No
Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No

. 137-21-EP, de 26 de agosto de 2021.

. 2137-21-EP, de 26 de agosto de 2021.
.29-21-CN, de 27 de agosto de 2021.

. 5-21-El, de 27 de agosto de 2021.

. 6-21-El, de 27 de agosto de 2021.

Corte Constitucional del Ecuador, Auto interlocutorio Caso No. 2137-21-EP, de 2 de septiembre de 2021.

Corte Constitucional del Ecuador, Auto de Sala de Admision, Caso No

. 1570-21-EP, de 9 de septiembre de 2021.

Corte Constitucional del Ecuador, Auto de verificacion de sentencia, Caso No. 14-12-AN/21, de 29 de septiembre

de 2021.

Corte Constitucional del Ecuador, Auto interlocutorio Caso No. 752-20-EP, de 18 de noviembre de 2021.
Corte Constitucional del Ecuador, Auto de aclaracion, Caso No. 18-21-CN/21 y acumulado, de 24 de noviembre

de 2021.
Corte Constitucional del Ecuador, Auto de suspension No. 916-07-RA
16-1S, de 24 de noviembre de 2021.

y 13-16-1S/21, Causa No. 916-07-RA y 13-

Corte Constitucional del Ecuador, Auto de aclaracion y ampliacion, Caso No. 1149-19-JP/21, de 21 de diciembre

de 2021.

Corte Constitucional del Ecuador, Auto de verificacion de sentencia, Caso No. 679-18-JP/21, de 21 de diciembre

de 2021.

2022
Corte Constitucional del Ecuador, Auto de desistimiento, Caso No. 7-1
Documentos digitales

8-El/22, de 12 de enero de 2022.

Corte Constitucional del Ecuador, Informe de Rendicion de Cuentas 2019, Web: https:/www.corteconstitucional.
gob.ec/index.php/rendicion-de-cuentas/rdc-2018-2030/4100-informe-de-rendici%C3%B3n-de-cuentas-2019/file.

html.

Corte Constitucional del Ecuador, Informe de Rendicion de Cuentas 2020, Web: https://www.corteconstitucional.
gob.ec/index.php/rendicion-de-cuentas/rdc-2018-2031/4763-rendicio%CC%8 1n-de-cuentas-2020/file.html

281

indice

Introduccién

CAP. 1
Participantes y
generalidades

CAP. 11
Cuestiones
previasy
diligencias

CAP. 111
Resultados y
efectos
practicos

CAP. IV
Accién de
protecciéon

CAP. V
Medidas
cautelares

CAP. VI
Habeas
corpus

CAP. VII
Habeas
data

CAP. VIIL
Acceso a la
informacion
publica

CAP. IX
Funcionamiento
de la corte
constitucional

CAP. X
Accién por
incumplimiento

CAP. XI
Accién de
incumplimiento

CAP. XII
Accién
extraordinaria
de proteccién

CAP. XIIT
Controles de
constitucionalidad



Direccion:
Av. Amazonas N39-123 y Arizaga
Quito

Teléfono:
593 2 2941300

www.pge.gob.ec

SBN 978-9942-7058-0-8

08

8994217058



	_heading=h.g3b0xz3tpvx
	_heading=h.6ldwx5dimigf
	_heading=h.1uxcn1rc5m7v
	_heading=h.5axbrpbqc3cu
	_heading=h.wekt9rhk67x9
	_heading=h.agh3avohvp6r
	_heading=h.cak6qqkowcux
	_heading=h.1pwivtwnbhr8
	_heading=h.ougi0f8eovqp
	_heading=h.kck0s4wi19td
	_heading=h.16x20ju
	_heading=h.18vjpp8
	_heading=h.3sv78d1
	_heading=h.3pp52gy
	_heading=h.1j4nfs6
	Introducción
	PRIMERA PARTE
	1Capítulo I
	1.1	Competencia
	1.2	Legitimación activa 
	1.2.1.  Abuso del derecho y non bis in idem
	1.2.2. Legitimación activa de las entidades del Estado

	1.3	Legitimación pasiva
	1.3.1. Notificación a legitimados pasivos y a la Procuraduría General del Estado

	1.4	Comparecencia de terceros


	2Capítulo 2
	2.1	Saneamiento
	2.2	Recusación y excusa de jueces en garantías jurisdiccionales
	2.3	Dinámica de las audiencias
	2.3.1. El principio de inmediación
	2.3.2. El iura novit curia 
	2.3.3. La legalidad en las garantías jurisdiccionales 

	2.4	Presentación y práctica de la prueba
	2.4.1. Las normas aplicables
	2.4.2. El contenido y finalidad de la prueba
	2.4.3. Las pruebas de oficio y su tiempo de práctica
	2.4.4. La autorresponsabilidad de la prueba

	2.5	La debida diligencia en la sustanciación de las garantías jurisdiccionales


	3Capítulo III
	3.1	Formas de terminación de los procesos
	3.1.1. El desistimiento tácito
	3.1.2. Otras formas de terminación

	3.2	Sentencias y precedentes
	3.2.1. La sentencia 
	3.2.2. Los precedentes

	3.3	Reparaciones
	3.3.1. Procedimiento de la reparación material económica

	3.4	Cumplimiento y sanción 
	3.5	Los recursos aplicables
	3.5.1. Recursos horizontales
	3.5.2. Recursos verticales: la apelación



	SEGUNDA PARTE
	4 Capítulo IV
	4.1	La acción de protección
	4.1.1. Acción de protección en contra de particulares
	4.2	Requisitos de procedibilidad de la acción de protección
	4.3	Acción de protección,  ¿residual?
	4.4	Dificultades en la práctica
	4.5	Temporalidad
	4.6	Improcedencia e inadmisión de la acción de protección
	4.7	Acción de protección para el acceso al derecho a medicamentos de calidad, seguros y eficaces 
	4.8	Acción de protección para acceder a información generada por servidores públicos
	4.9	Acción de protección en contextos de acoso sexual en la comunidad educativa


	5 Capítulo V
	5.1	Las medidas cautelares
	5.1.1. Legitimación activa del Estado en las medidas cautelares
	5.2	Requisitos de procedencia
	5.3	Desnaturalización de las medidas cautelares, prohibiciones e improcedencia
	5.4	Los recursos aplicables


	6 Capítulo VI
	6.1	Habeas corpus
	6.2	Supuestos de procedencia
	6.3	Habeas corpus para personas privadas de libertad, integridad, vida y derechos conexos
	6.4	Habeas corpus sobre la privación de libertad por parte de particulares 
	6.5	Habeas corpus para personas en situación de movilidad humana 
	6.6	Habeas corpus para pueblos de reciente contacto 
	6.7	Habeas corpus y acogimiento institucional 
	6.8	Habeas corpus y apremio personal por retención indebida del hijo o la hija 
	6.9	Habeas corpus y medida cautelar de arresto domiciliario para personas de la tercera edad


	7Capítulo VII
	7.1	Habeas data
	7.2	Ámbito de protección
	7.3	¿Qué es información personal?
	7.4	La sustanciación del habeas data
	7.5	Casos en los que no procede la acción de habeas data
	7.6	Sobre la información generada por servidores públicos


	8Capítulo VIII
	8.1	Acceso a la información pública
	8.2	Titularidad y obligados
	8.3	Requisitos de procedencia
	8.4	¿Qué es información pública?


	TERCERA PARTE
	9Capítulo IX 
	9.1	Funcionamiento de la Corte Constitucional
	9.1.1. Forma y presentación de los procesos
	9.1.2. Abreviaturas de la Corte
	9.1.3. Integración de la Corte Constitucional
	9.1.4. La organización en salas
	9.1.5. El orden de resolución de las causas
	9.1.6. Los efectos generales de las sentencias, recursos y votos 



	10Capítulo X
	10.1	 Acción por incumplimiento (AN)
	10.2	Trámite y algunas precisiones necesarias
	10.2.1. Ingreso a la Sala de Admisión
	10.2.2. Sustanciación

	10.3	Normas y actos susceptibles de acción por incumplimiento
	10.3.1. Actos administrativos generales
	10.3.2. Pronunciamientos del Procurador General del Estado
	10.3.3. Pronunciamientos de organismos internacionales
	10.3.4. Normas derogadas

	10.4	Requisitos de procedencia y análisis de la Corte


	11Capítulo XI
	11.1	Acción de incumplimiento (IS)
	11.2	Trámite y algunas precisiones necesarias
	11.2.1. ¿Quiénes pueden interponerla?
	11.2.2. Sustanciación

	11.3	Análisis que realiza la Corte 
	11.4	Posibles problemas dentro de la ejecución de una sentencia
	11.4.1. Incumplimiento total
	11.4.2. Defectos en la ejecución

	11.5	Existencia de antinomias jurisdiccionales
	11.6	¿Puede declararse inejecutable una  sentencia constitucional?
	11.7	Cumplimiento de medidas no previstas en sentencia
	11.8	¿Qué sucede cuando se interpone una acción extraordinaria de protección y una acción de incumplimiento sobre una misma resolución?
	11.9	Acción de incumplimiento vs. la fase de seguimiento y supervisión de cumplimiento
	11.10	 En qué casos no procede una IS


	12Capítulo XII
	12.1	Acción extraordinaria de protección (AEP)
	12.2	Admisibilidad (Sala de Admisión)
	12.3	¿Cómo identificar las vulneraciones?
	12.4	El agotamiento de recursos
	12.5	Los recursos inoficiosos, ¿procede su agotamiento?
	12.6	¿Qué actos son susceptibles de AEP? (objeto)
	12.6.1. Sentencias
	12.6.2. Autos definitivos 
	12.6.3. Autos no definitivos que generan un gravamen irreparable
	12.6.4. Resoluciones con fuerza de sentencia
	12.6.5. Decisiones del TCE

	12.7	¿Quién puede interponer la acción? (legitimación activa)
	12.8	El término para interponer una AEP y su relación con el agotamiento de recursos
	12.9	La construcción de un argumento claro
	12.10	Relevancia constitucional
	12.11	¿Cuáles son los efectos de la admisión de una AEP y el principio de preclusión?
	12.12	Sustanciación, control de mérito y resolución de la AEP
	12.12.1. El control de mérito 
	12.12.2. Las sentencias emitidas en una AEP

	12.13	Acción extraordinaria de protección contra decisiones de la justicia indígena (EI)
	12.13.1. Admisión de la EI



	13Capítulo XIII
	13.1	Controles de constitucionalidad
	13.2	Particularidades sobre el control abstracto de normas
	13.2.1. Requisitos
	13.2.2. Medidas cautelares conjuntas
	13.2.3. Legitimación activa

	13.3	Particularidades sobre el control concreto (consulta de norma)
	13.3.1. Las sentencias emitidas en CN

	13.4	Control abstracto vs. control concreto
	13.5	 Similitudes entre los dos controles
	13.5.1. Improcedencia del control
	13.5.2. Entidades accionadas y la PGE
	13.5.3. Trámite inicial

	13.6	Análisis que realiza la Corte
	13.6.1. Control formal 
	13.6.2. Control material

	13.7	Particularidades  de la acción pública de inconstitucionalidad de actos administrativos de carácter general (IA)
	13.8	Particularidades de la acción pública de inconstitucionalidad por omisión (IO)
	13.8.1. Utilidad y razones para su uso
	13.8.2. Requisitos de procedencia

	13.9	Efectos y tipos de sentencias
	13.9.1. Tipos de sentencias
	13.9.2. Efectos

	13.10	 Cosa juzgada constitucional


	Bibliografía     
	NORMATIVA ECUATORIANA
	DECISIONES DE LA CORTE IDH
	JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL
	SENTENCIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA
	SENTENCIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR


	Índice 

	ir a indice: 
	BNT-INDICE 58: 
	BTN-PRESENTACION 58: 
	BTN-CAP-I 58: 
	BTN-CAP-II 58: 
	BTN-CAP-III 58: 
	BTN-CAP-IV 58: 
	BTN-CAP-V 58: 
	BTN-CAP-VI 58: 
	BTN-CAP-VII 58: 
	BTN-CAP-VIII 58: 
	BTN-CAP-IX 58: 
	BTN-CAP-X 58: 
	BTN-CAP-XI 58: 
	BTN-CAP-XII 58: 
	BTN-CAP-XIII 58: 
	BNT-INDICE 57: 
	BTN-PRESENTACION 57: 
	BTN-CAP-I 57: 
	BTN-CAP-II 57: 
	BTN-CAP-III 57: 
	BTN-CAP-IV 57: 
	BTN-CAP-V 57: 
	BTN-CAP-VI 57: 
	BTN-CAP-VII 57: 
	BTN-CAP-VIII 57: 
	BTN-CAP-IX 57: 
	BTN-CAP-X 57: 
	BTN-CAP-XI 57: 
	BTN-CAP-XII 57: 
	BTN-CAP-XIII 57: 
	BNT-INDICE 60: 
	BTN-PRESENTACION 60: 
	BTN-CAP-I 60: 
	BTN-CAP-II 60: 
	BTN-CAP-III 60: 
	BTN-CAP-IV 60: 
	BTN-CAP-V 60: 
	BTN-CAP-VI 60: 
	BTN-CAP-VII 60: 
	BTN-CAP-VIII 60: 
	BTN-CAP-IX 60: 
	BTN-CAP-X 60: 
	BTN-CAP-XI 60: 
	BTN-CAP-XII 60: 
	BTN-CAP-XIII 60: 
	BNT-INDICE 59: 
	BTN-PRESENTACION 59: 
	BTN-CAP-I 59: 
	BTN-CAP-II 59: 
	BTN-CAP-III 59: 
	BTN-CAP-IV 59: 
	BTN-CAP-V 59: 
	BTN-CAP-VI 59: 
	BTN-CAP-VII 59: 
	BTN-CAP-VIII 59: 
	BTN-CAP-IX 59: 
	BTN-CAP-X 59: 
	BTN-CAP-XI 59: 
	BTN-CAP-XII 59: 
	BTN-CAP-XIII 59: 
	BNT-INDICE 62: 
	BTN-PRESENTACION 62: 
	BTN-CAP-I 62: 
	BTN-CAP-II 62: 
	BTN-CAP-III 62: 
	BTN-CAP-IV 62: 
	BTN-CAP-V 62: 
	BTN-CAP-VI 62: 
	BTN-CAP-VII 62: 
	BTN-CAP-VIII 62: 
	BTN-CAP-IX 62: 
	BTN-CAP-X 62: 
	BTN-CAP-XI 62: 
	BTN-CAP-XII 62: 
	BTN-CAP-XIII 62: 
	BNT-INDICE 61: 
	BTN-PRESENTACION 61: 
	BTN-CAP-I 61: 
	BTN-CAP-II 61: 
	BTN-CAP-III 61: 
	BTN-CAP-IV 61: 
	BTN-CAP-V 61: 
	BTN-CAP-VI 61: 
	BTN-CAP-VII 61: 
	BTN-CAP-VIII 61: 
	BTN-CAP-IX 61: 
	BTN-CAP-X 61: 
	BTN-CAP-XI 61: 
	BTN-CAP-XII 61: 
	BTN-CAP-XIII 61: 
	BNT-INDICE 64: 
	BTN-PRESENTACION 64: 
	BTN-CAP-I 64: 
	BTN-CAP-II 64: 
	BTN-CAP-III 64: 
	BTN-CAP-IV 64: 
	BTN-CAP-V 64: 
	BTN-CAP-VI 64: 
	BTN-CAP-VII 64: 
	BTN-CAP-VIII 64: 
	BTN-CAP-IX 64: 
	BTN-CAP-X 64: 
	BTN-CAP-XI 64: 
	BTN-CAP-XII 64: 
	BTN-CAP-XIII 64: 
	BNT-INDICE 63: 
	BTN-PRESENTACION 63: 
	BTN-CAP-I 63: 
	BTN-CAP-II 63: 
	BTN-CAP-III 63: 
	BTN-CAP-IV 63: 
	BTN-CAP-V 63: 
	BTN-CAP-VI 63: 
	BTN-CAP-VII 63: 
	BTN-CAP-VIII 63: 
	BTN-CAP-IX 63: 
	BTN-CAP-X 63: 
	BTN-CAP-XI 63: 
	BTN-CAP-XII 63: 
	BTN-CAP-XIII 63: 
	BNT-INDICE 66: 
	BTN-PRESENTACION 66: 
	BTN-CAP-I 66: 
	BTN-CAP-II 66: 
	BTN-CAP-III 66: 
	BTN-CAP-IV 66: 
	BTN-CAP-V 66: 
	BTN-CAP-VI 66: 
	BTN-CAP-VII 66: 
	BTN-CAP-VIII 66: 
	BTN-CAP-IX 66: 
	BTN-CAP-X 66: 
	BTN-CAP-XI 66: 
	BTN-CAP-XII 66: 
	BTN-CAP-XIII 66: 
	BNT-INDICE 65: 
	BTN-PRESENTACION 65: 
	BTN-CAP-I 65: 
	BTN-CAP-II 65: 
	BTN-CAP-III 65: 
	BTN-CAP-IV 65: 
	BTN-CAP-V 65: 
	BTN-CAP-VI 65: 
	BTN-CAP-VII 65: 
	BTN-CAP-VIII 65: 
	BTN-CAP-IX 65: 
	BTN-CAP-X 65: 
	BTN-CAP-XI 65: 
	BTN-CAP-XII 65: 
	BTN-CAP-XIII 65: 
	BNT-INDICE 68: 
	BTN-PRESENTACION 68: 
	BTN-CAP-I 68: 
	BTN-CAP-II 68: 
	BTN-CAP-III 68: 
	BTN-CAP-IV 68: 
	BTN-CAP-V 68: 
	BTN-CAP-VI 68: 
	BTN-CAP-VII 68: 
	BTN-CAP-VIII 68: 
	BTN-CAP-IX 68: 
	BTN-CAP-X 68: 
	BTN-CAP-XI 68: 
	BTN-CAP-XII 68: 
	BTN-CAP-XIII 68: 
	BNT-INDICE 67: 
	BTN-PRESENTACION 67: 
	BTN-CAP-I 67: 
	BTN-CAP-II 67: 
	BTN-CAP-III 67: 
	BTN-CAP-IV 67: 
	BTN-CAP-V 67: 
	BTN-CAP-VI 67: 
	BTN-CAP-VII 67: 
	BTN-CAP-VIII 67: 
	BTN-CAP-IX 67: 
	BTN-CAP-X 67: 
	BTN-CAP-XI 67: 
	BTN-CAP-XII 67: 
	BTN-CAP-XIII 67: 
	BNT-INDICE 70: 
	BTN-PRESENTACION 70: 
	BTN-CAP-I 70: 
	BTN-CAP-II 70: 
	BTN-CAP-III 70: 
	BTN-CAP-IV 70: 
	BTN-CAP-V 70: 
	BTN-CAP-VI 70: 
	BTN-CAP-VII 70: 
	BTN-CAP-VIII 70: 
	BTN-CAP-IX 70: 
	BTN-CAP-X 70: 
	BTN-CAP-XI 70: 
	BTN-CAP-XII 70: 
	BTN-CAP-XIII 70: 
	BNT-INDICE 69: 
	BTN-PRESENTACION 69: 
	BTN-CAP-I 69: 
	BTN-CAP-II 69: 
	BTN-CAP-III 69: 
	BTN-CAP-IV 69: 
	BTN-CAP-V 69: 
	BTN-CAP-VI 69: 
	BTN-CAP-VII 69: 
	BTN-CAP-VIII 69: 
	BTN-CAP-IX 69: 
	BTN-CAP-X 69: 
	BTN-CAP-XI 69: 
	BTN-CAP-XII 69: 
	BTN-CAP-XIII 69: 
	BNT-INDICE 14: 
	Página 16: 
	Página 18: 
	Página 90: 
	Página 166: 
	Página 268: 
	Página 270: 
	Página 272: 
	Página 274: 
	Página 276: 
	Página 278: 
	Página 280: 

	BTN-PRESENTACION 14: 
	Página 16: 
	Página 18: 
	Página 90: 
	Página 166: 
	Página 268: 
	Página 270: 
	Página 272: 
	Página 274: 
	Página 276: 
	Página 278: 
	Página 280: 

	BTN-CAP-I 14: 
	Página 16: 
	Página 18: 
	Página 90: 
	Página 166: 
	Página 268: 
	Página 270: 
	Página 272: 
	Página 274: 
	Página 276: 
	Página 278: 
	Página 280: 

	BTN-CAP-II 14: 
	Página 16: 
	Página 18: 
	Página 90: 
	Página 166: 
	Página 268: 
	Página 270: 
	Página 272: 
	Página 274: 
	Página 276: 
	Página 278: 
	Página 280: 

	BTN-CAP-III 14: 
	Página 16: 
	Página 18: 
	Página 90: 
	Página 166: 
	Página 268: 
	Página 270: 
	Página 272: 
	Página 274: 
	Página 276: 
	Página 278: 
	Página 280: 

	BTN-CAP-IV 14: 
	Página 16: 
	Página 18: 
	Página 90: 
	Página 166: 
	Página 268: 
	Página 270: 
	Página 272: 
	Página 274: 
	Página 276: 
	Página 278: 
	Página 280: 

	BTN-CAP-V 14: 
	Página 16: 
	Página 18: 
	Página 90: 
	Página 166: 
	Página 268: 
	Página 270: 
	Página 272: 
	Página 274: 
	Página 276: 
	Página 278: 
	Página 280: 

	BTN-CAP-VI 14: 
	Página 16: 
	Página 18: 
	Página 90: 
	Página 166: 
	Página 268: 
	Página 270: 
	Página 272: 
	Página 274: 
	Página 276: 
	Página 278: 
	Página 280: 

	BTN-CAP-VII 14: 
	Página 16: 
	Página 18: 
	Página 90: 
	Página 166: 
	Página 268: 
	Página 270: 
	Página 272: 
	Página 274: 
	Página 276: 
	Página 278: 
	Página 280: 

	BTN-CAP-VIII 14: 
	Página 16: 
	Página 18: 
	Página 90: 
	Página 166: 
	Página 268: 
	Página 270: 
	Página 272: 
	Página 274: 
	Página 276: 
	Página 278: 
	Página 280: 

	BTN-CAP-IX 14: 
	Página 16: 
	Página 18: 
	Página 90: 
	Página 166: 
	Página 268: 
	Página 270: 
	Página 272: 
	Página 274: 
	Página 276: 
	Página 278: 
	Página 280: 

	BTN-CAP-X 14: 
	Página 16: 
	Página 18: 
	Página 90: 
	Página 166: 
	Página 268: 
	Página 270: 
	Página 272: 
	Página 274: 
	Página 276: 
	Página 278: 
	Página 280: 

	BTN-CAP-XI 14: 
	Página 16: 
	Página 18: 
	Página 90: 
	Página 166: 
	Página 268: 
	Página 270: 
	Página 272: 
	Página 274: 
	Página 276: 
	Página 278: 
	Página 280: 

	BTN-CAP-XII 14: 
	Página 16: 
	Página 18: 
	Página 90: 
	Página 166: 
	Página 268: 
	Página 270: 
	Página 272: 
	Página 274: 
	Página 276: 
	Página 278: 
	Página 280: 

	BTN-CAP-XIII 14: 
	Página 16: 
	Página 18: 
	Página 90: 
	Página 166: 
	Página 268: 
	Página 270: 
	Página 272: 
	Página 274: 
	Página 276: 
	Página 278: 
	Página 280: 

	BNT-INDICE 51: 
	Página 17: 
	Página 269: 
	Página 271: 
	Página 273: 
	Página 275: 
	Página 277: 
	Página 279: 
	Página 281: 

	BTN-PRESENTACION 51: 
	Página 17: 
	Página 269: 
	Página 271: 
	Página 273: 
	Página 275: 
	Página 277: 
	Página 279: 
	Página 281: 

	BTN-CAP-I 51: 
	Página 17: 
	Página 269: 
	Página 271: 
	Página 273: 
	Página 275: 
	Página 277: 
	Página 279: 
	Página 281: 

	BTN-CAP-II 51: 
	Página 17: 
	Página 269: 
	Página 271: 
	Página 273: 
	Página 275: 
	Página 277: 
	Página 279: 
	Página 281: 

	BTN-CAP-III 51: 
	Página 17: 
	Página 269: 
	Página 271: 
	Página 273: 
	Página 275: 
	Página 277: 
	Página 279: 
	Página 281: 

	BTN-CAP-IV 51: 
	Página 17: 
	Página 269: 
	Página 271: 
	Página 273: 
	Página 275: 
	Página 277: 
	Página 279: 
	Página 281: 

	BTN-CAP-V 51: 
	Página 17: 
	Página 269: 
	Página 271: 
	Página 273: 
	Página 275: 
	Página 277: 
	Página 279: 
	Página 281: 

	BTN-CAP-VI 51: 
	Página 17: 
	Página 269: 
	Página 271: 
	Página 273: 
	Página 275: 
	Página 277: 
	Página 279: 
	Página 281: 

	BTN-CAP-VII 51: 
	Página 17: 
	Página 269: 
	Página 271: 
	Página 273: 
	Página 275: 
	Página 277: 
	Página 279: 
	Página 281: 

	BTN-CAP-VIII 51: 
	Página 17: 
	Página 269: 
	Página 271: 
	Página 273: 
	Página 275: 
	Página 277: 
	Página 279: 
	Página 281: 

	BTN-CAP-IX 51: 
	Página 17: 
	Página 269: 
	Página 271: 
	Página 273: 
	Página 275: 
	Página 277: 
	Página 279: 
	Página 281: 

	BTN-CAP-X 51: 
	Página 17: 
	Página 269: 
	Página 271: 
	Página 273: 
	Página 275: 
	Página 277: 
	Página 279: 
	Página 281: 

	BTN-CAP-XI 51: 
	Página 17: 
	Página 269: 
	Página 271: 
	Página 273: 
	Página 275: 
	Página 277: 
	Página 279: 
	Página 281: 

	BTN-CAP-XII 51: 
	Página 17: 
	Página 269: 
	Página 271: 
	Página 273: 
	Página 275: 
	Página 277: 
	Página 279: 
	Página 281: 

	BTN-CAP-XIII 51: 
	Página 17: 
	Página 269: 
	Página 271: 
	Página 273: 
	Página 275: 
	Página 277: 
	Página 279: 
	Página 281: 

	BNT-INDICE 20: 
	Página 19: 
	Página 21: 
	Página 23: 
	Página 25: 
	Página 27: 
	Página 29: 
	Página 31: 
	Página 33: 
	Página 35: 
	Página 37: 

	T_INDICE 1: 
	Página 19: 
	Página 21: 
	Página 23: 
	Página 25: 
	Página 27: 
	Página 29: 
	Página 31: 
	Página 33: 
	Página 35: 
	Página 37: 

	BTN-PRESENTACION 20: 
	Página 19: 
	Página 21: 
	Página 23: 
	Página 25: 
	Página 27: 
	Página 29: 
	Página 31: 
	Página 33: 
	Página 35: 
	Página 37: 

	BTN-CAP-I 20: 
	Página 19: 
	Página 21: 
	Página 23: 
	Página 25: 
	Página 27: 
	Página 29: 
	Página 31: 
	Página 33: 
	Página 35: 
	Página 37: 

	BTN-CAP-II 20: 
	Página 19: 
	Página 21: 
	Página 23: 
	Página 25: 
	Página 27: 
	Página 29: 
	Página 31: 
	Página 33: 
	Página 35: 
	Página 37: 

	BTN-CAP-III 20: 
	Página 19: 
	Página 21: 
	Página 23: 
	Página 25: 
	Página 27: 
	Página 29: 
	Página 31: 
	Página 33: 
	Página 35: 
	Página 37: 

	BTN-CAP-IV 20: 
	Página 19: 
	Página 21: 
	Página 23: 
	Página 25: 
	Página 27: 
	Página 29: 
	Página 31: 
	Página 33: 
	Página 35: 
	Página 37: 

	BTN-CAP-V 20: 
	Página 19: 
	Página 21: 
	Página 23: 
	Página 25: 
	Página 27: 
	Página 29: 
	Página 31: 
	Página 33: 
	Página 35: 
	Página 37: 

	BTN-CAP-VI 20: 
	Página 19: 
	Página 21: 
	Página 23: 
	Página 25: 
	Página 27: 
	Página 29: 
	Página 31: 
	Página 33: 
	Página 35: 
	Página 37: 

	BTN-CAP-VII 20: 
	Página 19: 
	Página 21: 
	Página 23: 
	Página 25: 
	Página 27: 
	Página 29: 
	Página 31: 
	Página 33: 
	Página 35: 
	Página 37: 

	BTN-CAP-VIII 20: 
	Página 19: 
	Página 21: 
	Página 23: 
	Página 25: 
	Página 27: 
	Página 29: 
	Página 31: 
	Página 33: 
	Página 35: 
	Página 37: 

	BTN-CAP-IX 20: 
	Página 19: 
	Página 21: 
	Página 23: 
	Página 25: 
	Página 27: 
	Página 29: 
	Página 31: 
	Página 33: 
	Página 35: 
	Página 37: 

	BTN-CAP-X 20: 
	Página 19: 
	Página 21: 
	Página 23: 
	Página 25: 
	Página 27: 
	Página 29: 
	Página 31: 
	Página 33: 
	Página 35: 
	Página 37: 

	BTN-CAP-XI 20: 
	Página 19: 
	Página 21: 
	Página 23: 
	Página 25: 
	Página 27: 
	Página 29: 
	Página 31: 
	Página 33: 
	Página 35: 
	Página 37: 

	BTN-CAP-XII 20: 
	Página 19: 
	Página 21: 
	Página 23: 
	Página 25: 
	Página 27: 
	Página 29: 
	Página 31: 
	Página 33: 
	Página 35: 
	Página 37: 

	BTN-CAP-XIII 20: 
	Página 19: 
	Página 21: 
	Página 23: 
	Página 25: 
	Página 27: 
	Página 29: 
	Página 31: 
	Página 33: 
	Página 35: 
	Página 37: 

	BNT-INDICE 1: 
	Página 20: 
	Página 22: 
	Página 24: 
	Página 26: 
	Página 28: 
	Página 30: 
	Página 32: 
	Página 34: 
	Página 36: 
	Página 38: 

	T_INDICE: 
	Página 20: 
	Página 22: 
	Página 24: 
	Página 26: 
	Página 28: 
	Página 30: 
	Página 32: 
	Página 34: 
	Página 36: 
	Página 38: 

	BTN-PRESENTACION 1: 
	Página 20: 
	Página 22: 
	Página 24: 
	Página 26: 
	Página 28: 
	Página 30: 
	Página 32: 
	Página 34: 
	Página 36: 
	Página 38: 

	BTN-CAP-I 1: 
	Página 20: 
	Página 22: 
	Página 24: 
	Página 26: 
	Página 28: 
	Página 30: 
	Página 32: 
	Página 34: 
	Página 36: 
	Página 38: 

	BTN-CAP-II 1: 
	Página 20: 
	Página 22: 
	Página 24: 
	Página 26: 
	Página 28: 
	Página 30: 
	Página 32: 
	Página 34: 
	Página 36: 
	Página 38: 

	BTN-CAP-III 1: 
	Página 20: 
	Página 22: 
	Página 24: 
	Página 26: 
	Página 28: 
	Página 30: 
	Página 32: 
	Página 34: 
	Página 36: 
	Página 38: 

	BTN-CAP-IV 1: 
	Página 20: 
	Página 22: 
	Página 24: 
	Página 26: 
	Página 28: 
	Página 30: 
	Página 32: 
	Página 34: 
	Página 36: 
	Página 38: 

	BTN-CAP-V 1: 
	Página 20: 
	Página 22: 
	Página 24: 
	Página 26: 
	Página 28: 
	Página 30: 
	Página 32: 
	Página 34: 
	Página 36: 
	Página 38: 

	BTN-CAP-VI 1: 
	Página 20: 
	Página 22: 
	Página 24: 
	Página 26: 
	Página 28: 
	Página 30: 
	Página 32: 
	Página 34: 
	Página 36: 
	Página 38: 

	BTN-CAP-VII 1: 
	Página 20: 
	Página 22: 
	Página 24: 
	Página 26: 
	Página 28: 
	Página 30: 
	Página 32: 
	Página 34: 
	Página 36: 
	Página 38: 

	BTN-CAP-VIII 1: 
	Página 20: 
	Página 22: 
	Página 24: 
	Página 26: 
	Página 28: 
	Página 30: 
	Página 32: 
	Página 34: 
	Página 36: 
	Página 38: 

	BTN-CAP-IX 1: 
	Página 20: 
	Página 22: 
	Página 24: 
	Página 26: 
	Página 28: 
	Página 30: 
	Página 32: 
	Página 34: 
	Página 36: 
	Página 38: 

	BTN-CAP-X 1: 
	Página 20: 
	Página 22: 
	Página 24: 
	Página 26: 
	Página 28: 
	Página 30: 
	Página 32: 
	Página 34: 
	Página 36: 
	Página 38: 

	BTN-CAP-XI 1: 
	Página 20: 
	Página 22: 
	Página 24: 
	Página 26: 
	Página 28: 
	Página 30: 
	Página 32: 
	Página 34: 
	Página 36: 
	Página 38: 

	BTN-CAP-XII 1: 
	Página 20: 
	Página 22: 
	Página 24: 
	Página 26: 
	Página 28: 
	Página 30: 
	Página 32: 
	Página 34: 
	Página 36: 
	Página 38: 

	BTN-CAP-XIII 1: 
	Página 20: 
	Página 22: 
	Página 24: 
	Página 26: 
	Página 28: 
	Página 30: 
	Página 32: 
	Página 34: 
	Página 36: 
	Página 38: 

	BNT-INDICE 39: 
	Página 39: 
	Página 41: 
	Página 43: 
	Página 45: 
	Página 47: 
	Página 49: 
	Página 51: 
	Página 53: 
	Página 55: 
	Página 57: 
	Página 59: 

	BTN-PRESENTACION 39: 
	Página 39: 
	Página 41: 
	Página 43: 
	Página 45: 
	Página 47: 
	Página 49: 
	Página 51: 
	Página 53: 
	Página 55: 
	Página 57: 
	Página 59: 

	BTN-CAP-I 39: 
	Página 39: 
	Página 41: 
	Página 43: 
	Página 45: 
	Página 47: 
	Página 49: 
	Página 51: 
	Página 53: 
	Página 55: 
	Página 57: 
	Página 59: 

	BTN-CAP-II 39: 
	Página 39: 
	Página 41: 
	Página 43: 
	Página 45: 
	Página 47: 
	Página 49: 
	Página 51: 
	Página 53: 
	Página 55: 
	Página 57: 
	Página 59: 

	BTN-CAP-III 39: 
	Página 39: 
	Página 41: 
	Página 43: 
	Página 45: 
	Página 47: 
	Página 49: 
	Página 51: 
	Página 53: 
	Página 55: 
	Página 57: 
	Página 59: 

	BTN-CAP-IV 39: 
	Página 39: 
	Página 41: 
	Página 43: 
	Página 45: 
	Página 47: 
	Página 49: 
	Página 51: 
	Página 53: 
	Página 55: 
	Página 57: 
	Página 59: 

	BTN-CAP-V 39: 
	Página 39: 
	Página 41: 
	Página 43: 
	Página 45: 
	Página 47: 
	Página 49: 
	Página 51: 
	Página 53: 
	Página 55: 
	Página 57: 
	Página 59: 

	BTN-CAP-VI 39: 
	Página 39: 
	Página 41: 
	Página 43: 
	Página 45: 
	Página 47: 
	Página 49: 
	Página 51: 
	Página 53: 
	Página 55: 
	Página 57: 
	Página 59: 

	BTN-CAP-VII 39: 
	Página 39: 
	Página 41: 
	Página 43: 
	Página 45: 
	Página 47: 
	Página 49: 
	Página 51: 
	Página 53: 
	Página 55: 
	Página 57: 
	Página 59: 

	BTN-CAP-VIII 39: 
	Página 39: 
	Página 41: 
	Página 43: 
	Página 45: 
	Página 47: 
	Página 49: 
	Página 51: 
	Página 53: 
	Página 55: 
	Página 57: 
	Página 59: 

	BTN-CAP-IX 39: 
	Página 39: 
	Página 41: 
	Página 43: 
	Página 45: 
	Página 47: 
	Página 49: 
	Página 51: 
	Página 53: 
	Página 55: 
	Página 57: 
	Página 59: 

	BTN-CAP-X 39: 
	Página 39: 
	Página 41: 
	Página 43: 
	Página 45: 
	Página 47: 
	Página 49: 
	Página 51: 
	Página 53: 
	Página 55: 
	Página 57: 
	Página 59: 

	BTN-CAP-XI 39: 
	Página 39: 
	Página 41: 
	Página 43: 
	Página 45: 
	Página 47: 
	Página 49: 
	Página 51: 
	Página 53: 
	Página 55: 
	Página 57: 
	Página 59: 

	BTN-CAP-XII 39: 
	Página 39: 
	Página 41: 
	Página 43: 
	Página 45: 
	Página 47: 
	Página 49: 
	Página 51: 
	Página 53: 
	Página 55: 
	Página 57: 
	Página 59: 

	BTN-CAP-XIII 39: 
	Página 39: 
	Página 41: 
	Página 43: 
	Página 45: 
	Página 47: 
	Página 49: 
	Página 51: 
	Página 53: 
	Página 55: 
	Página 57: 
	Página 59: 

	BNT-INDICE 2: 
	Página 40: 
	Página 42: 
	Página 44: 
	Página 46: 
	Página 48: 
	Página 50: 
	Página 52: 
	Página 54: 
	Página 56: 
	Página 58: 

	BTN-PRESENTACION 2: 
	Página 40: 
	Página 42: 
	Página 44: 
	Página 46: 
	Página 48: 
	Página 50: 
	Página 52: 
	Página 54: 
	Página 56: 
	Página 58: 

	BTN-CAP-I 2: 
	Página 40: 
	Página 42: 
	Página 44: 
	Página 46: 
	Página 48: 
	Página 50: 
	Página 52: 
	Página 54: 
	Página 56: 
	Página 58: 

	BTN-CAP-II 2: 
	Página 40: 
	Página 42: 
	Página 44: 
	Página 46: 
	Página 48: 
	Página 50: 
	Página 52: 
	Página 54: 
	Página 56: 
	Página 58: 

	BTN-CAP-III 2: 
	Página 40: 
	Página 42: 
	Página 44: 
	Página 46: 
	Página 48: 
	Página 50: 
	Página 52: 
	Página 54: 
	Página 56: 
	Página 58: 

	BTN-CAP-IV 2: 
	Página 40: 
	Página 42: 
	Página 44: 
	Página 46: 
	Página 48: 
	Página 50: 
	Página 52: 
	Página 54: 
	Página 56: 
	Página 58: 

	BTN-CAP-V 2: 
	Página 40: 
	Página 42: 
	Página 44: 
	Página 46: 
	Página 48: 
	Página 50: 
	Página 52: 
	Página 54: 
	Página 56: 
	Página 58: 

	BTN-CAP-VI 2: 
	Página 40: 
	Página 42: 
	Página 44: 
	Página 46: 
	Página 48: 
	Página 50: 
	Página 52: 
	Página 54: 
	Página 56: 
	Página 58: 

	BTN-CAP-VII 2: 
	Página 40: 
	Página 42: 
	Página 44: 
	Página 46: 
	Página 48: 
	Página 50: 
	Página 52: 
	Página 54: 
	Página 56: 
	Página 58: 

	BTN-CAP-VIII 2: 
	Página 40: 
	Página 42: 
	Página 44: 
	Página 46: 
	Página 48: 
	Página 50: 
	Página 52: 
	Página 54: 
	Página 56: 
	Página 58: 

	BTN-CAP-IX 2: 
	Página 40: 
	Página 42: 
	Página 44: 
	Página 46: 
	Página 48: 
	Página 50: 
	Página 52: 
	Página 54: 
	Página 56: 
	Página 58: 

	BTN-CAP-X 2: 
	Página 40: 
	Página 42: 
	Página 44: 
	Página 46: 
	Página 48: 
	Página 50: 
	Página 52: 
	Página 54: 
	Página 56: 
	Página 58: 

	BTN-CAP-XI 2: 
	Página 40: 
	Página 42: 
	Página 44: 
	Página 46: 
	Página 48: 
	Página 50: 
	Página 52: 
	Página 54: 
	Página 56: 
	Página 58: 

	BTN-CAP-XII 2: 
	Página 40: 
	Página 42: 
	Página 44: 
	Página 46: 
	Página 48: 
	Página 50: 
	Página 52: 
	Página 54: 
	Página 56: 
	Página 58: 

	BTN-CAP-XIII 2: 
	Página 40: 
	Página 42: 
	Página 44: 
	Página 46: 
	Página 48: 
	Página 50: 
	Página 52: 
	Página 54: 
	Página 56: 
	Página 58: 

	BNT-INDICE 71: 
	BTN-PRESENTACION 71: 
	BTN-CAP-I 71: 
	BTN-CAP-II 71: 
	BTN-CAP-III 71: 
	BTN-CAP-IV 71: 
	BTN-CAP-V 71: 
	BTN-CAP-VI 71: 
	BTN-CAP-VII 71: 
	BTN-CAP-VIII 71: 
	BTN-CAP-IX 71: 
	BTN-CAP-X 71: 
	BTN-CAP-XI 71: 
	BTN-CAP-XII 71: 
	BTN-CAP-XIII 71: 
	BNT-INDICE 40: 
	Página 61: 
	Página 63: 
	Página 65: 
	Página 67: 
	Página 69: 
	Página 71: 
	Página 73: 
	Página 75: 
	Página 77: 
	Página 79: 
	Página 81: 
	Página 83: 
	Página 85: 
	Página 87: 

	BTN-PRESENTACION 40: 
	Página 61: 
	Página 63: 
	Página 65: 
	Página 67: 
	Página 69: 
	Página 71: 
	Página 73: 
	Página 75: 
	Página 77: 
	Página 79: 
	Página 81: 
	Página 83: 
	Página 85: 
	Página 87: 

	BTN-CAP-I 40: 
	Página 61: 
	Página 63: 
	Página 65: 
	Página 67: 
	Página 69: 
	Página 71: 
	Página 73: 
	Página 75: 
	Página 77: 
	Página 79: 
	Página 81: 
	Página 83: 
	Página 85: 
	Página 87: 

	BTN-CAP-II 40: 
	Página 61: 
	Página 63: 
	Página 65: 
	Página 67: 
	Página 69: 
	Página 71: 
	Página 73: 
	Página 75: 
	Página 77: 
	Página 79: 
	Página 81: 
	Página 83: 
	Página 85: 
	Página 87: 

	BTN-CAP-III 40: 
	Página 61: 
	Página 63: 
	Página 65: 
	Página 67: 
	Página 69: 
	Página 71: 
	Página 73: 
	Página 75: 
	Página 77: 
	Página 79: 
	Página 81: 
	Página 83: 
	Página 85: 
	Página 87: 

	BTN-CAP-IV 40: 
	Página 61: 
	Página 63: 
	Página 65: 
	Página 67: 
	Página 69: 
	Página 71: 
	Página 73: 
	Página 75: 
	Página 77: 
	Página 79: 
	Página 81: 
	Página 83: 
	Página 85: 
	Página 87: 

	BTN-CAP-V 40: 
	Página 61: 
	Página 63: 
	Página 65: 
	Página 67: 
	Página 69: 
	Página 71: 
	Página 73: 
	Página 75: 
	Página 77: 
	Página 79: 
	Página 81: 
	Página 83: 
	Página 85: 
	Página 87: 

	BTN-CAP-VI 40: 
	Página 61: 
	Página 63: 
	Página 65: 
	Página 67: 
	Página 69: 
	Página 71: 
	Página 73: 
	Página 75: 
	Página 77: 
	Página 79: 
	Página 81: 
	Página 83: 
	Página 85: 
	Página 87: 

	BTN-CAP-VII 40: 
	Página 61: 
	Página 63: 
	Página 65: 
	Página 67: 
	Página 69: 
	Página 71: 
	Página 73: 
	Página 75: 
	Página 77: 
	Página 79: 
	Página 81: 
	Página 83: 
	Página 85: 
	Página 87: 

	BTN-CAP-VIII 40: 
	Página 61: 
	Página 63: 
	Página 65: 
	Página 67: 
	Página 69: 
	Página 71: 
	Página 73: 
	Página 75: 
	Página 77: 
	Página 79: 
	Página 81: 
	Página 83: 
	Página 85: 
	Página 87: 

	BTN-CAP-IX 40: 
	Página 61: 
	Página 63: 
	Página 65: 
	Página 67: 
	Página 69: 
	Página 71: 
	Página 73: 
	Página 75: 
	Página 77: 
	Página 79: 
	Página 81: 
	Página 83: 
	Página 85: 
	Página 87: 

	BTN-CAP-X 40: 
	Página 61: 
	Página 63: 
	Página 65: 
	Página 67: 
	Página 69: 
	Página 71: 
	Página 73: 
	Página 75: 
	Página 77: 
	Página 79: 
	Página 81: 
	Página 83: 
	Página 85: 
	Página 87: 

	BTN-CAP-XI 40: 
	Página 61: 
	Página 63: 
	Página 65: 
	Página 67: 
	Página 69: 
	Página 71: 
	Página 73: 
	Página 75: 
	Página 77: 
	Página 79: 
	Página 81: 
	Página 83: 
	Página 85: 
	Página 87: 

	BTN-CAP-XII 40: 
	Página 61: 
	Página 63: 
	Página 65: 
	Página 67: 
	Página 69: 
	Página 71: 
	Página 73: 
	Página 75: 
	Página 77: 
	Página 79: 
	Página 81: 
	Página 83: 
	Página 85: 
	Página 87: 

	BTN-CAP-XIII 40: 
	Página 61: 
	Página 63: 
	Página 65: 
	Página 67: 
	Página 69: 
	Página 71: 
	Página 73: 
	Página 75: 
	Página 77: 
	Página 79: 
	Página 81: 
	Página 83: 
	Página 85: 
	Página 87: 

	BNT-INDICE 3: 
	Página 62: 
	Página 64: 
	Página 66: 
	Página 68: 
	Página 70: 
	Página 72: 
	Página 74: 
	Página 76: 
	Página 78: 
	Página 80: 
	Página 82: 
	Página 84: 
	Página 86: 
	Página 88: 

	BTN-PRESENTACION 3: 
	Página 62: 
	Página 64: 
	Página 66: 
	Página 68: 
	Página 70: 
	Página 72: 
	Página 74: 
	Página 76: 
	Página 78: 
	Página 80: 
	Página 82: 
	Página 84: 
	Página 86: 
	Página 88: 

	BTN-CAP-I 3: 
	Página 62: 
	Página 64: 
	Página 66: 
	Página 68: 
	Página 70: 
	Página 72: 
	Página 74: 
	Página 76: 
	Página 78: 
	Página 80: 
	Página 82: 
	Página 84: 
	Página 86: 
	Página 88: 

	BTN-CAP-II 3: 
	Página 62: 
	Página 64: 
	Página 66: 
	Página 68: 
	Página 70: 
	Página 72: 
	Página 74: 
	Página 76: 
	Página 78: 
	Página 80: 
	Página 82: 
	Página 84: 
	Página 86: 
	Página 88: 

	BTN-CAP-III 3: 
	Página 62: 
	Página 64: 
	Página 66: 
	Página 68: 
	Página 70: 
	Página 72: 
	Página 74: 
	Página 76: 
	Página 78: 
	Página 80: 
	Página 82: 
	Página 84: 
	Página 86: 
	Página 88: 

	BTN-CAP-IV 3: 
	Página 62: 
	Página 64: 
	Página 66: 
	Página 68: 
	Página 70: 
	Página 72: 
	Página 74: 
	Página 76: 
	Página 78: 
	Página 80: 
	Página 82: 
	Página 84: 
	Página 86: 
	Página 88: 

	BTN-CAP-V 3: 
	Página 62: 
	Página 64: 
	Página 66: 
	Página 68: 
	Página 70: 
	Página 72: 
	Página 74: 
	Página 76: 
	Página 78: 
	Página 80: 
	Página 82: 
	Página 84: 
	Página 86: 
	Página 88: 

	BTN-CAP-VI 3: 
	Página 62: 
	Página 64: 
	Página 66: 
	Página 68: 
	Página 70: 
	Página 72: 
	Página 74: 
	Página 76: 
	Página 78: 
	Página 80: 
	Página 82: 
	Página 84: 
	Página 86: 
	Página 88: 

	BTN-CAP-VII 3: 
	Página 62: 
	Página 64: 
	Página 66: 
	Página 68: 
	Página 70: 
	Página 72: 
	Página 74: 
	Página 76: 
	Página 78: 
	Página 80: 
	Página 82: 
	Página 84: 
	Página 86: 
	Página 88: 

	BTN-CAP-VIII 3: 
	Página 62: 
	Página 64: 
	Página 66: 
	Página 68: 
	Página 70: 
	Página 72: 
	Página 74: 
	Página 76: 
	Página 78: 
	Página 80: 
	Página 82: 
	Página 84: 
	Página 86: 
	Página 88: 

	BTN-CAP-IX 3: 
	Página 62: 
	Página 64: 
	Página 66: 
	Página 68: 
	Página 70: 
	Página 72: 
	Página 74: 
	Página 76: 
	Página 78: 
	Página 80: 
	Página 82: 
	Página 84: 
	Página 86: 
	Página 88: 

	BTN-CAP-X 3: 
	Página 62: 
	Página 64: 
	Página 66: 
	Página 68: 
	Página 70: 
	Página 72: 
	Página 74: 
	Página 76: 
	Página 78: 
	Página 80: 
	Página 82: 
	Página 84: 
	Página 86: 
	Página 88: 

	BTN-CAP-XI 3: 
	Página 62: 
	Página 64: 
	Página 66: 
	Página 68: 
	Página 70: 
	Página 72: 
	Página 74: 
	Página 76: 
	Página 78: 
	Página 80: 
	Página 82: 
	Página 84: 
	Página 86: 
	Página 88: 

	BTN-CAP-XII 3: 
	Página 62: 
	Página 64: 
	Página 66: 
	Página 68: 
	Página 70: 
	Página 72: 
	Página 74: 
	Página 76: 
	Página 78: 
	Página 80: 
	Página 82: 
	Página 84: 
	Página 86: 
	Página 88: 

	BTN-CAP-XIII 3: 
	Página 62: 
	Página 64: 
	Página 66: 
	Página 68: 
	Página 70: 
	Página 72: 
	Página 74: 
	Página 76: 
	Página 78: 
	Página 80: 
	Página 82: 
	Página 84: 
	Página 86: 
	Página 88: 

	BNT-INDICE 72: 
	BTN-PRESENTACION 72: 
	BTN-CAP-I 72: 
	BTN-CAP-II 72: 
	BTN-CAP-III 72: 
	BTN-CAP-IV 72: 
	BTN-CAP-V 72: 
	BTN-CAP-VI 72: 
	BTN-CAP-VII 72: 
	BTN-CAP-VIII 72: 
	BTN-CAP-IX 72: 
	BTN-CAP-X 72: 
	BTN-CAP-XI 72: 
	BTN-CAP-XII 72: 
	BTN-CAP-XIII 72: 
	BNT-INDICE 41: 
	Página 91: 
	Página 93: 
	Página 95: 
	Página 97: 
	Página 99: 
	Página 101: 
	Página 103: 
	Página 105: 
	Página 107: 
	Página 109: 
	Página 111: 
	Página 113: 

	BTN-PRESENTACION 41: 
	Página 91: 
	Página 93: 
	Página 95: 
	Página 97: 
	Página 99: 
	Página 101: 
	Página 103: 
	Página 105: 
	Página 107: 
	Página 109: 
	Página 111: 
	Página 113: 

	BTN-CAP-I 41: 
	Página 91: 
	Página 93: 
	Página 95: 
	Página 97: 
	Página 99: 
	Página 101: 
	Página 103: 
	Página 105: 
	Página 107: 
	Página 109: 
	Página 111: 
	Página 113: 

	BTN-CAP-II 41: 
	Página 91: 
	Página 93: 
	Página 95: 
	Página 97: 
	Página 99: 
	Página 101: 
	Página 103: 
	Página 105: 
	Página 107: 
	Página 109: 
	Página 111: 
	Página 113: 

	BTN-CAP-III 41: 
	Página 91: 
	Página 93: 
	Página 95: 
	Página 97: 
	Página 99: 
	Página 101: 
	Página 103: 
	Página 105: 
	Página 107: 
	Página 109: 
	Página 111: 
	Página 113: 

	BTN-CAP-IV 41: 
	Página 91: 
	Página 93: 
	Página 95: 
	Página 97: 
	Página 99: 
	Página 101: 
	Página 103: 
	Página 105: 
	Página 107: 
	Página 109: 
	Página 111: 
	Página 113: 

	BTN-CAP-V 41: 
	Página 91: 
	Página 93: 
	Página 95: 
	Página 97: 
	Página 99: 
	Página 101: 
	Página 103: 
	Página 105: 
	Página 107: 
	Página 109: 
	Página 111: 
	Página 113: 

	BTN-CAP-VI 41: 
	Página 91: 
	Página 93: 
	Página 95: 
	Página 97: 
	Página 99: 
	Página 101: 
	Página 103: 
	Página 105: 
	Página 107: 
	Página 109: 
	Página 111: 
	Página 113: 

	BTN-CAP-VII 41: 
	Página 91: 
	Página 93: 
	Página 95: 
	Página 97: 
	Página 99: 
	Página 101: 
	Página 103: 
	Página 105: 
	Página 107: 
	Página 109: 
	Página 111: 
	Página 113: 

	BTN-CAP-VIII 41: 
	Página 91: 
	Página 93: 
	Página 95: 
	Página 97: 
	Página 99: 
	Página 101: 
	Página 103: 
	Página 105: 
	Página 107: 
	Página 109: 
	Página 111: 
	Página 113: 

	BTN-CAP-IX 41: 
	Página 91: 
	Página 93: 
	Página 95: 
	Página 97: 
	Página 99: 
	Página 101: 
	Página 103: 
	Página 105: 
	Página 107: 
	Página 109: 
	Página 111: 
	Página 113: 

	BTN-CAP-X 41: 
	Página 91: 
	Página 93: 
	Página 95: 
	Página 97: 
	Página 99: 
	Página 101: 
	Página 103: 
	Página 105: 
	Página 107: 
	Página 109: 
	Página 111: 
	Página 113: 

	BTN-CAP-XI 41: 
	Página 91: 
	Página 93: 
	Página 95: 
	Página 97: 
	Página 99: 
	Página 101: 
	Página 103: 
	Página 105: 
	Página 107: 
	Página 109: 
	Página 111: 
	Página 113: 

	BTN-CAP-XII 41: 
	Página 91: 
	Página 93: 
	Página 95: 
	Página 97: 
	Página 99: 
	Página 101: 
	Página 103: 
	Página 105: 
	Página 107: 
	Página 109: 
	Página 111: 
	Página 113: 

	BTN-CAP-XIII 41: 
	Página 91: 
	Página 93: 
	Página 95: 
	Página 97: 
	Página 99: 
	Página 101: 
	Página 103: 
	Página 105: 
	Página 107: 
	Página 109: 
	Página 111: 
	Página 113: 

	BNT-INDICE 4: 
	Página 92: 
	Página 94: 
	Página 96: 
	Página 98: 
	Página 100: 
	Página 102: 
	Página 104: 
	Página 106: 
	Página 108: 
	Página 110: 
	Página 112: 
	Página 114: 

	BTN-PRESENTACION 4: 
	Página 92: 
	Página 94: 
	Página 96: 
	Página 98: 
	Página 100: 
	Página 102: 
	Página 104: 
	Página 106: 
	Página 108: 
	Página 110: 
	Página 112: 
	Página 114: 

	BTN-CAP-I 4: 
	Página 92: 
	Página 94: 
	Página 96: 
	Página 98: 
	Página 100: 
	Página 102: 
	Página 104: 
	Página 106: 
	Página 108: 
	Página 110: 
	Página 112: 
	Página 114: 

	BTN-CAP-II 4: 
	Página 92: 
	Página 94: 
	Página 96: 
	Página 98: 
	Página 100: 
	Página 102: 
	Página 104: 
	Página 106: 
	Página 108: 
	Página 110: 
	Página 112: 
	Página 114: 

	BTN-CAP-III 4: 
	Página 92: 
	Página 94: 
	Página 96: 
	Página 98: 
	Página 100: 
	Página 102: 
	Página 104: 
	Página 106: 
	Página 108: 
	Página 110: 
	Página 112: 
	Página 114: 

	BTN-CAP-IV 4: 
	Página 92: 
	Página 94: 
	Página 96: 
	Página 98: 
	Página 100: 
	Página 102: 
	Página 104: 
	Página 106: 
	Página 108: 
	Página 110: 
	Página 112: 
	Página 114: 

	BTN-CAP-V 4: 
	Página 92: 
	Página 94: 
	Página 96: 
	Página 98: 
	Página 100: 
	Página 102: 
	Página 104: 
	Página 106: 
	Página 108: 
	Página 110: 
	Página 112: 
	Página 114: 

	BTN-CAP-VI 4: 
	Página 92: 
	Página 94: 
	Página 96: 
	Página 98: 
	Página 100: 
	Página 102: 
	Página 104: 
	Página 106: 
	Página 108: 
	Página 110: 
	Página 112: 
	Página 114: 

	BTN-CAP-VII 4: 
	Página 92: 
	Página 94: 
	Página 96: 
	Página 98: 
	Página 100: 
	Página 102: 
	Página 104: 
	Página 106: 
	Página 108: 
	Página 110: 
	Página 112: 
	Página 114: 

	BTN-CAP-VIII 4: 
	Página 92: 
	Página 94: 
	Página 96: 
	Página 98: 
	Página 100: 
	Página 102: 
	Página 104: 
	Página 106: 
	Página 108: 
	Página 110: 
	Página 112: 
	Página 114: 

	BTN-CAP-IX 4: 
	Página 92: 
	Página 94: 
	Página 96: 
	Página 98: 
	Página 100: 
	Página 102: 
	Página 104: 
	Página 106: 
	Página 108: 
	Página 110: 
	Página 112: 
	Página 114: 

	BTN-CAP-X 4: 
	Página 92: 
	Página 94: 
	Página 96: 
	Página 98: 
	Página 100: 
	Página 102: 
	Página 104: 
	Página 106: 
	Página 108: 
	Página 110: 
	Página 112: 
	Página 114: 

	BTN-CAP-XI 4: 
	Página 92: 
	Página 94: 
	Página 96: 
	Página 98: 
	Página 100: 
	Página 102: 
	Página 104: 
	Página 106: 
	Página 108: 
	Página 110: 
	Página 112: 
	Página 114: 

	BTN-CAP-XII 4: 
	Página 92: 
	Página 94: 
	Página 96: 
	Página 98: 
	Página 100: 
	Página 102: 
	Página 104: 
	Página 106: 
	Página 108: 
	Página 110: 
	Página 112: 
	Página 114: 

	BTN-CAP-XIII 4: 
	Página 92: 
	Página 94: 
	Página 96: 
	Página 98: 
	Página 100: 
	Página 102: 
	Página 104: 
	Página 106: 
	Página 108: 
	Página 110: 
	Página 112: 
	Página 114: 

	BNT-INDICE 42: 
	Página 115: 
	Página 117: 
	Página 119: 
	Página 121: 
	Página 123: 
	Página 125: 

	BTN-PRESENTACION 42: 
	Página 115: 
	Página 117: 
	Página 119: 
	Página 121: 
	Página 123: 
	Página 125: 

	BTN-CAP-I 42: 
	Página 115: 
	Página 117: 
	Página 119: 
	Página 121: 
	Página 123: 
	Página 125: 

	BTN-CAP-II 42: 
	Página 115: 
	Página 117: 
	Página 119: 
	Página 121: 
	Página 123: 
	Página 125: 

	BTN-CAP-III 42: 
	Página 115: 
	Página 117: 
	Página 119: 
	Página 121: 
	Página 123: 
	Página 125: 

	BTN-CAP-IV 42: 
	Página 115: 
	Página 117: 
	Página 119: 
	Página 121: 
	Página 123: 
	Página 125: 

	BTN-CAP-V 42: 
	Página 115: 
	Página 117: 
	Página 119: 
	Página 121: 
	Página 123: 
	Página 125: 

	BTN-CAP-VI 42: 
	Página 115: 
	Página 117: 
	Página 119: 
	Página 121: 
	Página 123: 
	Página 125: 

	BTN-CAP-VII 42: 
	Página 115: 
	Página 117: 
	Página 119: 
	Página 121: 
	Página 123: 
	Página 125: 

	BTN-CAP-VIII 42: 
	Página 115: 
	Página 117: 
	Página 119: 
	Página 121: 
	Página 123: 
	Página 125: 

	BTN-CAP-IX 42: 
	Página 115: 
	Página 117: 
	Página 119: 
	Página 121: 
	Página 123: 
	Página 125: 

	BTN-CAP-X 42: 
	Página 115: 
	Página 117: 
	Página 119: 
	Página 121: 
	Página 123: 
	Página 125: 

	BTN-CAP-XI 42: 
	Página 115: 
	Página 117: 
	Página 119: 
	Página 121: 
	Página 123: 
	Página 125: 

	BTN-CAP-XII 42: 
	Página 115: 
	Página 117: 
	Página 119: 
	Página 121: 
	Página 123: 
	Página 125: 

	BTN-CAP-XIII 42: 
	Página 115: 
	Página 117: 
	Página 119: 
	Página 121: 
	Página 123: 
	Página 125: 

	BNT-INDICE 5: 
	Página 116: 
	Página 118: 
	Página 120: 
	Página 122: 
	Página 124: 

	BTN-PRESENTACION 5: 
	Página 116: 
	Página 118: 
	Página 120: 
	Página 122: 
	Página 124: 

	BTN-CAP-I 5: 
	Página 116: 
	Página 118: 
	Página 120: 
	Página 122: 
	Página 124: 

	BTN-CAP-II 5: 
	Página 116: 
	Página 118: 
	Página 120: 
	Página 122: 
	Página 124: 

	BTN-CAP-III 5: 
	Página 116: 
	Página 118: 
	Página 120: 
	Página 122: 
	Página 124: 

	BTN-CAP-IV 5: 
	Página 116: 
	Página 118: 
	Página 120: 
	Página 122: 
	Página 124: 

	BTN-CAP-V 5: 
	Página 116: 
	Página 118: 
	Página 120: 
	Página 122: 
	Página 124: 

	BTN-CAP-VI 5: 
	Página 116: 
	Página 118: 
	Página 120: 
	Página 122: 
	Página 124: 

	BTN-CAP-VII 5: 
	Página 116: 
	Página 118: 
	Página 120: 
	Página 122: 
	Página 124: 

	BTN-CAP-VIII 5: 
	Página 116: 
	Página 118: 
	Página 120: 
	Página 122: 
	Página 124: 

	BTN-CAP-IX 5: 
	Página 116: 
	Página 118: 
	Página 120: 
	Página 122: 
	Página 124: 

	BTN-CAP-X 5: 
	Página 116: 
	Página 118: 
	Página 120: 
	Página 122: 
	Página 124: 

	BTN-CAP-XI 5: 
	Página 116: 
	Página 118: 
	Página 120: 
	Página 122: 
	Página 124: 

	BTN-CAP-XII 5: 
	Página 116: 
	Página 118: 
	Página 120: 
	Página 122: 
	Página 124: 

	BTN-CAP-XIII 5: 
	Página 116: 
	Página 118: 
	Página 120: 
	Página 122: 
	Página 124: 

	BNT-INDICE 73: 
	BTN-PRESENTACION 73: 
	BTN-CAP-I 73: 
	BTN-CAP-II 73: 
	BTN-CAP-III 73: 
	BTN-CAP-IV 73: 
	BTN-CAP-V 73: 
	BTN-CAP-VI 73: 
	BTN-CAP-VII 73: 
	BTN-CAP-VIII 73: 
	BTN-CAP-IX 73: 
	BTN-CAP-X 73: 
	BTN-CAP-XI 73: 
	BTN-CAP-XII 73: 
	BTN-CAP-XIII 73: 
	BNT-INDICE 43: 
	Página 127: 
	Página 129: 
	Página 131: 
	Página 133: 
	Página 135: 
	Página 137: 
	Página 139: 
	Página 141: 
	Página 143: 
	Página 145: 
	Página 147: 

	BTN-PRESENTACION 43: 
	Página 127: 
	Página 129: 
	Página 131: 
	Página 133: 
	Página 135: 
	Página 137: 
	Página 139: 
	Página 141: 
	Página 143: 
	Página 145: 
	Página 147: 

	BTN-CAP-I 43: 
	Página 127: 
	Página 129: 
	Página 131: 
	Página 133: 
	Página 135: 
	Página 137: 
	Página 139: 
	Página 141: 
	Página 143: 
	Página 145: 
	Página 147: 

	BTN-CAP-II 43: 
	Página 127: 
	Página 129: 
	Página 131: 
	Página 133: 
	Página 135: 
	Página 137: 
	Página 139: 
	Página 141: 
	Página 143: 
	Página 145: 
	Página 147: 

	BTN-CAP-III 43: 
	Página 127: 
	Página 129: 
	Página 131: 
	Página 133: 
	Página 135: 
	Página 137: 
	Página 139: 
	Página 141: 
	Página 143: 
	Página 145: 
	Página 147: 

	BTN-CAP-IV 43: 
	Página 127: 
	Página 129: 
	Página 131: 
	Página 133: 
	Página 135: 
	Página 137: 
	Página 139: 
	Página 141: 
	Página 143: 
	Página 145: 
	Página 147: 

	BTN-CAP-V 43: 
	Página 127: 
	Página 129: 
	Página 131: 
	Página 133: 
	Página 135: 
	Página 137: 
	Página 139: 
	Página 141: 
	Página 143: 
	Página 145: 
	Página 147: 

	BTN-CAP-VI 43: 
	Página 127: 
	Página 129: 
	Página 131: 
	Página 133: 
	Página 135: 
	Página 137: 
	Página 139: 
	Página 141: 
	Página 143: 
	Página 145: 
	Página 147: 

	BTN-CAP-VII 43: 
	Página 127: 
	Página 129: 
	Página 131: 
	Página 133: 
	Página 135: 
	Página 137: 
	Página 139: 
	Página 141: 
	Página 143: 
	Página 145: 
	Página 147: 

	BTN-CAP-VIII 43: 
	Página 127: 
	Página 129: 
	Página 131: 
	Página 133: 
	Página 135: 
	Página 137: 
	Página 139: 
	Página 141: 
	Página 143: 
	Página 145: 
	Página 147: 

	BTN-CAP-IX 43: 
	Página 127: 
	Página 129: 
	Página 131: 
	Página 133: 
	Página 135: 
	Página 137: 
	Página 139: 
	Página 141: 
	Página 143: 
	Página 145: 
	Página 147: 

	BTN-CAP-X 43: 
	Página 127: 
	Página 129: 
	Página 131: 
	Página 133: 
	Página 135: 
	Página 137: 
	Página 139: 
	Página 141: 
	Página 143: 
	Página 145: 
	Página 147: 

	BTN-CAP-XI 43: 
	Página 127: 
	Página 129: 
	Página 131: 
	Página 133: 
	Página 135: 
	Página 137: 
	Página 139: 
	Página 141: 
	Página 143: 
	Página 145: 
	Página 147: 

	BTN-CAP-XII 43: 
	Página 127: 
	Página 129: 
	Página 131: 
	Página 133: 
	Página 135: 
	Página 137: 
	Página 139: 
	Página 141: 
	Página 143: 
	Página 145: 
	Página 147: 

	BTN-CAP-XIII 43: 
	Página 127: 
	Página 129: 
	Página 131: 
	Página 133: 
	Página 135: 
	Página 137: 
	Página 139: 
	Página 141: 
	Página 143: 
	Página 145: 
	Página 147: 

	BNT-INDICE 6: 
	Página 128: 
	Página 130: 
	Página 132: 
	Página 134: 
	Página 136: 
	Página 138: 
	Página 140: 
	Página 142: 
	Página 144: 
	Página 146: 

	BTN-PRESENTACION 6: 
	Página 128: 
	Página 130: 
	Página 132: 
	Página 134: 
	Página 136: 
	Página 138: 
	Página 140: 
	Página 142: 
	Página 144: 
	Página 146: 

	BTN-CAP-I 6: 
	Página 128: 
	Página 130: 
	Página 132: 
	Página 134: 
	Página 136: 
	Página 138: 
	Página 140: 
	Página 142: 
	Página 144: 
	Página 146: 

	BTN-CAP-II 6: 
	Página 128: 
	Página 130: 
	Página 132: 
	Página 134: 
	Página 136: 
	Página 138: 
	Página 140: 
	Página 142: 
	Página 144: 
	Página 146: 

	BTN-CAP-III 6: 
	Página 128: 
	Página 130: 
	Página 132: 
	Página 134: 
	Página 136: 
	Página 138: 
	Página 140: 
	Página 142: 
	Página 144: 
	Página 146: 

	BTN-CAP-IV 6: 
	Página 128: 
	Página 130: 
	Página 132: 
	Página 134: 
	Página 136: 
	Página 138: 
	Página 140: 
	Página 142: 
	Página 144: 
	Página 146: 

	BTN-CAP-V 6: 
	Página 128: 
	Página 130: 
	Página 132: 
	Página 134: 
	Página 136: 
	Página 138: 
	Página 140: 
	Página 142: 
	Página 144: 
	Página 146: 

	BTN-CAP-VI 6: 
	Página 128: 
	Página 130: 
	Página 132: 
	Página 134: 
	Página 136: 
	Página 138: 
	Página 140: 
	Página 142: 
	Página 144: 
	Página 146: 

	BTN-CAP-VII 6: 
	Página 128: 
	Página 130: 
	Página 132: 
	Página 134: 
	Página 136: 
	Página 138: 
	Página 140: 
	Página 142: 
	Página 144: 
	Página 146: 

	BTN-CAP-VIII 6: 
	Página 128: 
	Página 130: 
	Página 132: 
	Página 134: 
	Página 136: 
	Página 138: 
	Página 140: 
	Página 142: 
	Página 144: 
	Página 146: 

	BTN-CAP-IX 6: 
	Página 128: 
	Página 130: 
	Página 132: 
	Página 134: 
	Página 136: 
	Página 138: 
	Página 140: 
	Página 142: 
	Página 144: 
	Página 146: 

	BTN-CAP-X 6: 
	Página 128: 
	Página 130: 
	Página 132: 
	Página 134: 
	Página 136: 
	Página 138: 
	Página 140: 
	Página 142: 
	Página 144: 
	Página 146: 

	BTN-CAP-XI 6: 
	Página 128: 
	Página 130: 
	Página 132: 
	Página 134: 
	Página 136: 
	Página 138: 
	Página 140: 
	Página 142: 
	Página 144: 
	Página 146: 

	BTN-CAP-XII 6: 
	Página 128: 
	Página 130: 
	Página 132: 
	Página 134: 
	Página 136: 
	Página 138: 
	Página 140: 
	Página 142: 
	Página 144: 
	Página 146: 

	BTN-CAP-XIII 6: 
	Página 128: 
	Página 130: 
	Página 132: 
	Página 134: 
	Página 136: 
	Página 138: 
	Página 140: 
	Página 142: 
	Página 144: 
	Página 146: 

	BNT-INDICE 74: 
	BTN-PRESENTACION 74: 
	BTN-CAP-I 74: 
	BTN-CAP-II 74: 
	BTN-CAP-III 74: 
	BTN-CAP-IV 74: 
	BTN-CAP-V 74: 
	BTN-CAP-VI 74: 
	BTN-CAP-VII 74: 
	BTN-CAP-VIII 74: 
	BTN-CAP-IX 74: 
	BTN-CAP-X 74: 
	BTN-CAP-XI 74: 
	BTN-CAP-XII 74: 
	BTN-CAP-XIII 74: 
	BNT-INDICE 44: 
	Página 149: 
	Página 151: 
	Página 153: 
	Página 155: 
	Página 157: 

	BTN-PRESENTACION 44: 
	Página 149: 
	Página 151: 
	Página 153: 
	Página 155: 
	Página 157: 

	BTN-CAP-I 44: 
	Página 149: 
	Página 151: 
	Página 153: 
	Página 155: 
	Página 157: 

	BTN-CAP-II 44: 
	Página 149: 
	Página 151: 
	Página 153: 
	Página 155: 
	Página 157: 

	BTN-CAP-III 44: 
	Página 149: 
	Página 151: 
	Página 153: 
	Página 155: 
	Página 157: 

	BTN-CAP-IV 44: 
	Página 149: 
	Página 151: 
	Página 153: 
	Página 155: 
	Página 157: 

	BTN-CAP-V 44: 
	Página 149: 
	Página 151: 
	Página 153: 
	Página 155: 
	Página 157: 

	BTN-CAP-VI 44: 
	Página 149: 
	Página 151: 
	Página 153: 
	Página 155: 
	Página 157: 

	BTN-CAP-VII 44: 
	Página 149: 
	Página 151: 
	Página 153: 
	Página 155: 
	Página 157: 

	BTN-CAP-VIII 44: 
	Página 149: 
	Página 151: 
	Página 153: 
	Página 155: 
	Página 157: 

	BTN-CAP-IX 44: 
	Página 149: 
	Página 151: 
	Página 153: 
	Página 155: 
	Página 157: 

	BTN-CAP-X 44: 
	Página 149: 
	Página 151: 
	Página 153: 
	Página 155: 
	Página 157: 

	BTN-CAP-XI 44: 
	Página 149: 
	Página 151: 
	Página 153: 
	Página 155: 
	Página 157: 

	BTN-CAP-XII 44: 
	Página 149: 
	Página 151: 
	Página 153: 
	Página 155: 
	Página 157: 

	BTN-CAP-XIII 44: 
	Página 149: 
	Página 151: 
	Página 153: 
	Página 155: 
	Página 157: 

	BNT-INDICE 7: 
	Página 150: 
	Página 152: 
	Página 154: 
	Página 156: 

	BTN-PRESENTACION 7: 
	Página 150: 
	Página 152: 
	Página 154: 
	Página 156: 

	BTN-CAP-I 7: 
	Página 150: 
	Página 152: 
	Página 154: 
	Página 156: 

	BTN-CAP-II 7: 
	Página 150: 
	Página 152: 
	Página 154: 
	Página 156: 

	BTN-CAP-III 7: 
	Página 150: 
	Página 152: 
	Página 154: 
	Página 156: 

	BTN-CAP-IV 7: 
	Página 150: 
	Página 152: 
	Página 154: 
	Página 156: 

	BTN-CAP-V 7: 
	Página 150: 
	Página 152: 
	Página 154: 
	Página 156: 

	BTN-CAP-VI 7: 
	Página 150: 
	Página 152: 
	Página 154: 
	Página 156: 

	BTN-CAP-VII 7: 
	Página 150: 
	Página 152: 
	Página 154: 
	Página 156: 

	BTN-CAP-VIII 7: 
	Página 150: 
	Página 152: 
	Página 154: 
	Página 156: 

	BTN-CAP-IX 7: 
	Página 150: 
	Página 152: 
	Página 154: 
	Página 156: 

	BTN-CAP-X 7: 
	Página 150: 
	Página 152: 
	Página 154: 
	Página 156: 

	BTN-CAP-XI 7: 
	Página 150: 
	Página 152: 
	Página 154: 
	Página 156: 

	BTN-CAP-XII 7: 
	Página 150: 
	Página 152: 
	Página 154: 
	Página 156: 

	BTN-CAP-XIII 7: 
	Página 150: 
	Página 152: 
	Página 154: 
	Página 156: 

	BNT-INDICE 75: 
	BTN-PRESENTACION 75: 
	BTN-CAP-I 75: 
	BTN-CAP-II 75: 
	BTN-CAP-III 75: 
	BTN-CAP-IV 75: 
	BTN-CAP-V 75: 
	BTN-CAP-VI 75: 
	BTN-CAP-VII 75: 
	BTN-CAP-VIII 75: 
	BTN-CAP-IX 75: 
	BTN-CAP-X 75: 
	BTN-CAP-XI 75: 
	BTN-CAP-XII 75: 
	BTN-CAP-XIII 75: 
	BNT-INDICE 45: 
	Página 159: 
	Página 161: 
	Página 163: 

	BTN-PRESENTACION 45: 
	Página 159: 
	Página 161: 
	Página 163: 

	BTN-CAP-I 45: 
	Página 159: 
	Página 161: 
	Página 163: 

	BTN-CAP-II 45: 
	Página 159: 
	Página 161: 
	Página 163: 

	BTN-CAP-III 45: 
	Página 159: 
	Página 161: 
	Página 163: 

	BTN-CAP-IV 45: 
	Página 159: 
	Página 161: 
	Página 163: 

	BTN-CAP-V 45: 
	Página 159: 
	Página 161: 
	Página 163: 

	BTN-CAP-VI 45: 
	Página 159: 
	Página 161: 
	Página 163: 

	BTN-CAP-VII 45: 
	Página 159: 
	Página 161: 
	Página 163: 

	BTN-CAP-VIII 45: 
	Página 159: 
	Página 161: 
	Página 163: 

	BTN-CAP-IX 45: 
	Página 159: 
	Página 161: 
	Página 163: 

	BTN-CAP-X 45: 
	Página 159: 
	Página 161: 
	Página 163: 

	BTN-CAP-XI 45: 
	Página 159: 
	Página 161: 
	Página 163: 

	BTN-CAP-XII 45: 
	Página 159: 
	Página 161: 
	Página 163: 

	BTN-CAP-XIII 45: 
	Página 159: 
	Página 161: 
	Página 163: 

	BNT-INDICE 8: 
	Página 160: 
	Página 162: 
	Página 164: 

	BTN-PRESENTACION 8: 
	Página 160: 
	Página 162: 
	Página 164: 

	BTN-CAP-I 8: 
	Página 160: 
	Página 162: 
	Página 164: 

	BTN-CAP-II 8: 
	Página 160: 
	Página 162: 
	Página 164: 

	BTN-CAP-III 8: 
	Página 160: 
	Página 162: 
	Página 164: 

	BTN-CAP-IV 8: 
	Página 160: 
	Página 162: 
	Página 164: 

	BTN-CAP-V 8: 
	Página 160: 
	Página 162: 
	Página 164: 

	BTN-CAP-VI 8: 
	Página 160: 
	Página 162: 
	Página 164: 

	BTN-CAP-VII 8: 
	Página 160: 
	Página 162: 
	Página 164: 

	BTN-CAP-VIII 8: 
	Página 160: 
	Página 162: 
	Página 164: 

	BTN-CAP-IX 8: 
	Página 160: 
	Página 162: 
	Página 164: 

	BTN-CAP-X 8: 
	Página 160: 
	Página 162: 
	Página 164: 

	BTN-CAP-XI 8: 
	Página 160: 
	Página 162: 
	Página 164: 

	BTN-CAP-XII 8: 
	Página 160: 
	Página 162: 
	Página 164: 

	BTN-CAP-XIII 8: 
	Página 160: 
	Página 162: 
	Página 164: 

	BNT-INDICE 76: 
	BTN-PRESENTACION 76: 
	BTN-CAP-I 76: 
	BTN-CAP-II 76: 
	BTN-CAP-III 76: 
	BTN-CAP-IV 76: 
	BTN-CAP-V 76: 
	BTN-CAP-VI 76: 
	BTN-CAP-VII 76: 
	BTN-CAP-VIII 76: 
	BTN-CAP-IX 76: 
	BTN-CAP-X 76: 
	BTN-CAP-XI 76: 
	BTN-CAP-XII 76: 
	BTN-CAP-XIII 76: 
	BNT-INDICE 46: 
	Página 167: 
	Página 169: 
	Página 171: 
	Página 173: 
	Página 175: 
	Página 177: 
	Página 179: 
	Página 181: 

	BTN-PRESENTACION 46: 
	Página 167: 
	Página 169: 
	Página 171: 
	Página 173: 
	Página 175: 
	Página 177: 
	Página 179: 
	Página 181: 

	BTN-CAP-I 46: 
	Página 167: 
	Página 169: 
	Página 171: 
	Página 173: 
	Página 175: 
	Página 177: 
	Página 179: 
	Página 181: 

	BTN-CAP-II 46: 
	Página 167: 
	Página 169: 
	Página 171: 
	Página 173: 
	Página 175: 
	Página 177: 
	Página 179: 
	Página 181: 

	BTN-CAP-III 46: 
	Página 167: 
	Página 169: 
	Página 171: 
	Página 173: 
	Página 175: 
	Página 177: 
	Página 179: 
	Página 181: 

	BTN-CAP-IV 46: 
	Página 167: 
	Página 169: 
	Página 171: 
	Página 173: 
	Página 175: 
	Página 177: 
	Página 179: 
	Página 181: 

	BTN-CAP-V 46: 
	Página 167: 
	Página 169: 
	Página 171: 
	Página 173: 
	Página 175: 
	Página 177: 
	Página 179: 
	Página 181: 

	BTN-CAP-VI 46: 
	Página 167: 
	Página 169: 
	Página 171: 
	Página 173: 
	Página 175: 
	Página 177: 
	Página 179: 
	Página 181: 

	BTN-CAP-VII 46: 
	Página 167: 
	Página 169: 
	Página 171: 
	Página 173: 
	Página 175: 
	Página 177: 
	Página 179: 
	Página 181: 

	BTN-CAP-VIII 46: 
	Página 167: 
	Página 169: 
	Página 171: 
	Página 173: 
	Página 175: 
	Página 177: 
	Página 179: 
	Página 181: 

	BTN-CAP-IX 46: 
	Página 167: 
	Página 169: 
	Página 171: 
	Página 173: 
	Página 175: 
	Página 177: 
	Página 179: 
	Página 181: 

	BTN-CAP-X 46: 
	Página 167: 
	Página 169: 
	Página 171: 
	Página 173: 
	Página 175: 
	Página 177: 
	Página 179: 
	Página 181: 

	BTN-CAP-XI 46: 
	Página 167: 
	Página 169: 
	Página 171: 
	Página 173: 
	Página 175: 
	Página 177: 
	Página 179: 
	Página 181: 

	BTN-CAP-XII 46: 
	Página 167: 
	Página 169: 
	Página 171: 
	Página 173: 
	Página 175: 
	Página 177: 
	Página 179: 
	Página 181: 

	BTN-CAP-XIII 46: 
	Página 167: 
	Página 169: 
	Página 171: 
	Página 173: 
	Página 175: 
	Página 177: 
	Página 179: 
	Página 181: 

	BNT-INDICE 9: 
	Página 168: 
	Página 170: 
	Página 172: 
	Página 174: 
	Página 176: 
	Página 178: 
	Página 180: 
	Página 182: 

	BTN-PRESENTACION 9: 
	Página 168: 
	Página 170: 
	Página 172: 
	Página 174: 
	Página 176: 
	Página 178: 
	Página 180: 
	Página 182: 

	BTN-CAP-I 9: 
	Página 168: 
	Página 170: 
	Página 172: 
	Página 174: 
	Página 176: 
	Página 178: 
	Página 180: 
	Página 182: 

	BTN-CAP-II 9: 
	Página 168: 
	Página 170: 
	Página 172: 
	Página 174: 
	Página 176: 
	Página 178: 
	Página 180: 
	Página 182: 

	BTN-CAP-III 9: 
	Página 168: 
	Página 170: 
	Página 172: 
	Página 174: 
	Página 176: 
	Página 178: 
	Página 180: 
	Página 182: 

	BTN-CAP-IV 9: 
	Página 168: 
	Página 170: 
	Página 172: 
	Página 174: 
	Página 176: 
	Página 178: 
	Página 180: 
	Página 182: 

	BTN-CAP-V 9: 
	Página 168: 
	Página 170: 
	Página 172: 
	Página 174: 
	Página 176: 
	Página 178: 
	Página 180: 
	Página 182: 

	BTN-CAP-VI 9: 
	Página 168: 
	Página 170: 
	Página 172: 
	Página 174: 
	Página 176: 
	Página 178: 
	Página 180: 
	Página 182: 

	BTN-CAP-VII 9: 
	Página 168: 
	Página 170: 
	Página 172: 
	Página 174: 
	Página 176: 
	Página 178: 
	Página 180: 
	Página 182: 

	BTN-CAP-VIII 9: 
	Página 168: 
	Página 170: 
	Página 172: 
	Página 174: 
	Página 176: 
	Página 178: 
	Página 180: 
	Página 182: 

	BTN-CAP-IX 9: 
	Página 168: 
	Página 170: 
	Página 172: 
	Página 174: 
	Página 176: 
	Página 178: 
	Página 180: 
	Página 182: 

	BTN-CAP-X 9: 
	Página 168: 
	Página 170: 
	Página 172: 
	Página 174: 
	Página 176: 
	Página 178: 
	Página 180: 
	Página 182: 

	BTN-CAP-XI 9: 
	Página 168: 
	Página 170: 
	Página 172: 
	Página 174: 
	Página 176: 
	Página 178: 
	Página 180: 
	Página 182: 

	BTN-CAP-XII 9: 
	Página 168: 
	Página 170: 
	Página 172: 
	Página 174: 
	Página 176: 
	Página 178: 
	Página 180: 
	Página 182: 

	BTN-CAP-XIII 9: 
	Página 168: 
	Página 170: 
	Página 172: 
	Página 174: 
	Página 176: 
	Página 178: 
	Página 180: 
	Página 182: 

	BNT-INDICE 47: 
	Página 183: 
	Página 185: 
	Página 187: 
	Página 189: 
	Página 191: 
	Página 193: 

	BTN-PRESENTACION 47: 
	Página 183: 
	Página 185: 
	Página 187: 
	Página 189: 
	Página 191: 
	Página 193: 

	BTN-CAP-I 47: 
	Página 183: 
	Página 185: 
	Página 187: 
	Página 189: 
	Página 191: 
	Página 193: 

	BTN-CAP-II 47: 
	Página 183: 
	Página 185: 
	Página 187: 
	Página 189: 
	Página 191: 
	Página 193: 

	BTN-CAP-III 47: 
	Página 183: 
	Página 185: 
	Página 187: 
	Página 189: 
	Página 191: 
	Página 193: 

	BTN-CAP-IV 47: 
	Página 183: 
	Página 185: 
	Página 187: 
	Página 189: 
	Página 191: 
	Página 193: 

	BTN-CAP-V 47: 
	Página 183: 
	Página 185: 
	Página 187: 
	Página 189: 
	Página 191: 
	Página 193: 

	BTN-CAP-VI 47: 
	Página 183: 
	Página 185: 
	Página 187: 
	Página 189: 
	Página 191: 
	Página 193: 

	BTN-CAP-VII 47: 
	Página 183: 
	Página 185: 
	Página 187: 
	Página 189: 
	Página 191: 
	Página 193: 

	BTN-CAP-VIII 47: 
	Página 183: 
	Página 185: 
	Página 187: 
	Página 189: 
	Página 191: 
	Página 193: 

	BTN-CAP-IX 47: 
	Página 183: 
	Página 185: 
	Página 187: 
	Página 189: 
	Página 191: 
	Página 193: 

	BTN-CAP-X 47: 
	Página 183: 
	Página 185: 
	Página 187: 
	Página 189: 
	Página 191: 
	Página 193: 

	BTN-CAP-XI 47: 
	Página 183: 
	Página 185: 
	Página 187: 
	Página 189: 
	Página 191: 
	Página 193: 

	BTN-CAP-XII 47: 
	Página 183: 
	Página 185: 
	Página 187: 
	Página 189: 
	Página 191: 
	Página 193: 

	BTN-CAP-XIII 47: 
	Página 183: 
	Página 185: 
	Página 187: 
	Página 189: 
	Página 191: 
	Página 193: 

	BNT-INDICE 10: 
	Página 184: 
	Página 186: 
	Página 188: 
	Página 190: 
	Página 192: 
	Página 194: 

	BTN-PRESENTACION 10: 
	Página 184: 
	Página 186: 
	Página 188: 
	Página 190: 
	Página 192: 
	Página 194: 

	BTN-CAP-I 10: 
	Página 184: 
	Página 186: 
	Página 188: 
	Página 190: 
	Página 192: 
	Página 194: 

	BTN-CAP-II 10: 
	Página 184: 
	Página 186: 
	Página 188: 
	Página 190: 
	Página 192: 
	Página 194: 

	BTN-CAP-III 10: 
	Página 184: 
	Página 186: 
	Página 188: 
	Página 190: 
	Página 192: 
	Página 194: 

	BTN-CAP-IV 10: 
	Página 184: 
	Página 186: 
	Página 188: 
	Página 190: 
	Página 192: 
	Página 194: 

	BTN-CAP-V 10: 
	Página 184: 
	Página 186: 
	Página 188: 
	Página 190: 
	Página 192: 
	Página 194: 

	BTN-CAP-VI 10: 
	Página 184: 
	Página 186: 
	Página 188: 
	Página 190: 
	Página 192: 
	Página 194: 

	BTN-CAP-VII 10: 
	Página 184: 
	Página 186: 
	Página 188: 
	Página 190: 
	Página 192: 
	Página 194: 

	BTN-CAP-VIII 10: 
	Página 184: 
	Página 186: 
	Página 188: 
	Página 190: 
	Página 192: 
	Página 194: 

	BTN-CAP-IX 10: 
	Página 184: 
	Página 186: 
	Página 188: 
	Página 190: 
	Página 192: 
	Página 194: 

	BTN-CAP-X 10: 
	Página 184: 
	Página 186: 
	Página 188: 
	Página 190: 
	Página 192: 
	Página 194: 

	BTN-CAP-XI 10: 
	Página 184: 
	Página 186: 
	Página 188: 
	Página 190: 
	Página 192: 
	Página 194: 

	BTN-CAP-XII 10: 
	Página 184: 
	Página 186: 
	Página 188: 
	Página 190: 
	Página 192: 
	Página 194: 

	BTN-CAP-XIII 10: 
	Página 184: 
	Página 186: 
	Página 188: 
	Página 190: 
	Página 192: 
	Página 194: 

	BNT-INDICE 48: 
	Página 195: 
	Página 197: 
	Página 199: 
	Página 201: 
	Página 203: 
	Página 205: 
	Página 207: 

	BTN-PRESENTACION 48: 
	Página 195: 
	Página 197: 
	Página 199: 
	Página 201: 
	Página 203: 
	Página 205: 
	Página 207: 

	BTN-CAP-I 48: 
	Página 195: 
	Página 197: 
	Página 199: 
	Página 201: 
	Página 203: 
	Página 205: 
	Página 207: 

	BTN-CAP-II 48: 
	Página 195: 
	Página 197: 
	Página 199: 
	Página 201: 
	Página 203: 
	Página 205: 
	Página 207: 

	BTN-CAP-III 48: 
	Página 195: 
	Página 197: 
	Página 199: 
	Página 201: 
	Página 203: 
	Página 205: 
	Página 207: 

	BTN-CAP-IV 48: 
	Página 195: 
	Página 197: 
	Página 199: 
	Página 201: 
	Página 203: 
	Página 205: 
	Página 207: 

	BTN-CAP-V 48: 
	Página 195: 
	Página 197: 
	Página 199: 
	Página 201: 
	Página 203: 
	Página 205: 
	Página 207: 

	BTN-CAP-VI 48: 
	Página 195: 
	Página 197: 
	Página 199: 
	Página 201: 
	Página 203: 
	Página 205: 
	Página 207: 

	BTN-CAP-VII 48: 
	Página 195: 
	Página 197: 
	Página 199: 
	Página 201: 
	Página 203: 
	Página 205: 
	Página 207: 

	BTN-CAP-VIII 48: 
	Página 195: 
	Página 197: 
	Página 199: 
	Página 201: 
	Página 203: 
	Página 205: 
	Página 207: 

	BTN-CAP-IX 48: 
	Página 195: 
	Página 197: 
	Página 199: 
	Página 201: 
	Página 203: 
	Página 205: 
	Página 207: 

	BTN-CAP-X 48: 
	Página 195: 
	Página 197: 
	Página 199: 
	Página 201: 
	Página 203: 
	Página 205: 
	Página 207: 

	BTN-CAP-XI 48: 
	Página 195: 
	Página 197: 
	Página 199: 
	Página 201: 
	Página 203: 
	Página 205: 
	Página 207: 

	BTN-CAP-XII 48: 
	Página 195: 
	Página 197: 
	Página 199: 
	Página 201: 
	Página 203: 
	Página 205: 
	Página 207: 

	BTN-CAP-XIII 48: 
	Página 195: 
	Página 197: 
	Página 199: 
	Página 201: 
	Página 203: 
	Página 205: 
	Página 207: 

	BNT-INDICE 11: 
	Página 196: 
	Página 198: 
	Página 200: 
	Página 202: 
	Página 204: 
	Página 206: 

	BTN-PRESENTACION 11: 
	Página 196: 
	Página 198: 
	Página 200: 
	Página 202: 
	Página 204: 
	Página 206: 

	BTN-CAP-I 11: 
	Página 196: 
	Página 198: 
	Página 200: 
	Página 202: 
	Página 204: 
	Página 206: 

	BTN-CAP-II 11: 
	Página 196: 
	Página 198: 
	Página 200: 
	Página 202: 
	Página 204: 
	Página 206: 

	BTN-CAP-III 11: 
	Página 196: 
	Página 198: 
	Página 200: 
	Página 202: 
	Página 204: 
	Página 206: 

	BTN-CAP-IV 11: 
	Página 196: 
	Página 198: 
	Página 200: 
	Página 202: 
	Página 204: 
	Página 206: 

	BTN-CAP-V 11: 
	Página 196: 
	Página 198: 
	Página 200: 
	Página 202: 
	Página 204: 
	Página 206: 

	BTN-CAP-VI 11: 
	Página 196: 
	Página 198: 
	Página 200: 
	Página 202: 
	Página 204: 
	Página 206: 

	BTN-CAP-VII 11: 
	Página 196: 
	Página 198: 
	Página 200: 
	Página 202: 
	Página 204: 
	Página 206: 

	BTN-CAP-VIII 11: 
	Página 196: 
	Página 198: 
	Página 200: 
	Página 202: 
	Página 204: 
	Página 206: 

	BTN-CAP-IX 11: 
	Página 196: 
	Página 198: 
	Página 200: 
	Página 202: 
	Página 204: 
	Página 206: 

	BTN-CAP-X 11: 
	Página 196: 
	Página 198: 
	Página 200: 
	Página 202: 
	Página 204: 
	Página 206: 

	BTN-CAP-XI 11: 
	Página 196: 
	Página 198: 
	Página 200: 
	Página 202: 
	Página 204: 
	Página 206: 

	BTN-CAP-XII 11: 
	Página 196: 
	Página 198: 
	Página 200: 
	Página 202: 
	Página 204: 
	Página 206: 

	BTN-CAP-XIII 11: 
	Página 196: 
	Página 198: 
	Página 200: 
	Página 202: 
	Página 204: 
	Página 206: 

	BNT-INDICE 77: 
	BTN-PRESENTACION 77: 
	BTN-CAP-I 77: 
	BTN-CAP-II 77: 
	BTN-CAP-III 77: 
	BTN-CAP-IV 77: 
	BTN-CAP-V 77: 
	BTN-CAP-VI 77: 
	BTN-CAP-VII 77: 
	BTN-CAP-VIII 77: 
	BTN-CAP-IX 77: 
	BTN-CAP-X 77: 
	BTN-CAP-XI 77: 
	BTN-CAP-XII 77: 
	BTN-CAP-XIII 77: 
	BNT-INDICE 49: 
	Página 209: 
	Página 211: 
	Página 213: 
	Página 215: 
	Página 217: 
	Página 219: 
	Página 221: 
	Página 223: 
	Página 225: 
	Página 227: 
	Página 229: 
	Página 231: 
	Página 233: 
	Página 235: 
	Página 237: 

	BTN-PRESENTACION 49: 
	Página 209: 
	Página 211: 
	Página 213: 
	Página 215: 
	Página 217: 
	Página 219: 
	Página 221: 
	Página 223: 
	Página 225: 
	Página 227: 
	Página 229: 
	Página 231: 
	Página 233: 
	Página 235: 
	Página 237: 

	BTN-CAP-I 49: 
	Página 209: 
	Página 211: 
	Página 213: 
	Página 215: 
	Página 217: 
	Página 219: 
	Página 221: 
	Página 223: 
	Página 225: 
	Página 227: 
	Página 229: 
	Página 231: 
	Página 233: 
	Página 235: 
	Página 237: 

	BTN-CAP-II 49: 
	Página 209: 
	Página 211: 
	Página 213: 
	Página 215: 
	Página 217: 
	Página 219: 
	Página 221: 
	Página 223: 
	Página 225: 
	Página 227: 
	Página 229: 
	Página 231: 
	Página 233: 
	Página 235: 
	Página 237: 

	BTN-CAP-III 49: 
	Página 209: 
	Página 211: 
	Página 213: 
	Página 215: 
	Página 217: 
	Página 219: 
	Página 221: 
	Página 223: 
	Página 225: 
	Página 227: 
	Página 229: 
	Página 231: 
	Página 233: 
	Página 235: 
	Página 237: 

	BTN-CAP-IV 49: 
	Página 209: 
	Página 211: 
	Página 213: 
	Página 215: 
	Página 217: 
	Página 219: 
	Página 221: 
	Página 223: 
	Página 225: 
	Página 227: 
	Página 229: 
	Página 231: 
	Página 233: 
	Página 235: 
	Página 237: 

	BTN-CAP-V 49: 
	Página 209: 
	Página 211: 
	Página 213: 
	Página 215: 
	Página 217: 
	Página 219: 
	Página 221: 
	Página 223: 
	Página 225: 
	Página 227: 
	Página 229: 
	Página 231: 
	Página 233: 
	Página 235: 
	Página 237: 

	BTN-CAP-VI 49: 
	Página 209: 
	Página 211: 
	Página 213: 
	Página 215: 
	Página 217: 
	Página 219: 
	Página 221: 
	Página 223: 
	Página 225: 
	Página 227: 
	Página 229: 
	Página 231: 
	Página 233: 
	Página 235: 
	Página 237: 

	BTN-CAP-VII 49: 
	Página 209: 
	Página 211: 
	Página 213: 
	Página 215: 
	Página 217: 
	Página 219: 
	Página 221: 
	Página 223: 
	Página 225: 
	Página 227: 
	Página 229: 
	Página 231: 
	Página 233: 
	Página 235: 
	Página 237: 

	BTN-CAP-VIII 49: 
	Página 209: 
	Página 211: 
	Página 213: 
	Página 215: 
	Página 217: 
	Página 219: 
	Página 221: 
	Página 223: 
	Página 225: 
	Página 227: 
	Página 229: 
	Página 231: 
	Página 233: 
	Página 235: 
	Página 237: 

	BTN-CAP-IX 49: 
	Página 209: 
	Página 211: 
	Página 213: 
	Página 215: 
	Página 217: 
	Página 219: 
	Página 221: 
	Página 223: 
	Página 225: 
	Página 227: 
	Página 229: 
	Página 231: 
	Página 233: 
	Página 235: 
	Página 237: 

	BTN-CAP-X 49: 
	Página 209: 
	Página 211: 
	Página 213: 
	Página 215: 
	Página 217: 
	Página 219: 
	Página 221: 
	Página 223: 
	Página 225: 
	Página 227: 
	Página 229: 
	Página 231: 
	Página 233: 
	Página 235: 
	Página 237: 

	BTN-CAP-XI 49: 
	Página 209: 
	Página 211: 
	Página 213: 
	Página 215: 
	Página 217: 
	Página 219: 
	Página 221: 
	Página 223: 
	Página 225: 
	Página 227: 
	Página 229: 
	Página 231: 
	Página 233: 
	Página 235: 
	Página 237: 

	BTN-CAP-XII 49: 
	Página 209: 
	Página 211: 
	Página 213: 
	Página 215: 
	Página 217: 
	Página 219: 
	Página 221: 
	Página 223: 
	Página 225: 
	Página 227: 
	Página 229: 
	Página 231: 
	Página 233: 
	Página 235: 
	Página 237: 

	BTN-CAP-XIII 49: 
	Página 209: 
	Página 211: 
	Página 213: 
	Página 215: 
	Página 217: 
	Página 219: 
	Página 221: 
	Página 223: 
	Página 225: 
	Página 227: 
	Página 229: 
	Página 231: 
	Página 233: 
	Página 235: 
	Página 237: 

	BNT-INDICE 12: 
	Página 210: 
	Página 212: 
	Página 214: 
	Página 216: 
	Página 218: 
	Página 220: 
	Página 222: 
	Página 224: 
	Página 226: 
	Página 228: 
	Página 230: 
	Página 232: 
	Página 234: 
	Página 236: 
	Página 238: 

	BTN-PRESENTACION 12: 
	Página 210: 
	Página 212: 
	Página 214: 
	Página 216: 
	Página 218: 
	Página 220: 
	Página 222: 
	Página 224: 
	Página 226: 
	Página 228: 
	Página 230: 
	Página 232: 
	Página 234: 
	Página 236: 
	Página 238: 

	BTN-CAP-I 12: 
	Página 210: 
	Página 212: 
	Página 214: 
	Página 216: 
	Página 218: 
	Página 220: 
	Página 222: 
	Página 224: 
	Página 226: 
	Página 228: 
	Página 230: 
	Página 232: 
	Página 234: 
	Página 236: 
	Página 238: 

	BTN-CAP-II 12: 
	Página 210: 
	Página 212: 
	Página 214: 
	Página 216: 
	Página 218: 
	Página 220: 
	Página 222: 
	Página 224: 
	Página 226: 
	Página 228: 
	Página 230: 
	Página 232: 
	Página 234: 
	Página 236: 
	Página 238: 

	BTN-CAP-III 12: 
	Página 210: 
	Página 212: 
	Página 214: 
	Página 216: 
	Página 218: 
	Página 220: 
	Página 222: 
	Página 224: 
	Página 226: 
	Página 228: 
	Página 230: 
	Página 232: 
	Página 234: 
	Página 236: 
	Página 238: 

	BTN-CAP-IV 12: 
	Página 210: 
	Página 212: 
	Página 214: 
	Página 216: 
	Página 218: 
	Página 220: 
	Página 222: 
	Página 224: 
	Página 226: 
	Página 228: 
	Página 230: 
	Página 232: 
	Página 234: 
	Página 236: 
	Página 238: 

	BTN-CAP-V 12: 
	Página 210: 
	Página 212: 
	Página 214: 
	Página 216: 
	Página 218: 
	Página 220: 
	Página 222: 
	Página 224: 
	Página 226: 
	Página 228: 
	Página 230: 
	Página 232: 
	Página 234: 
	Página 236: 
	Página 238: 

	BTN-CAP-VI 12: 
	Página 210: 
	Página 212: 
	Página 214: 
	Página 216: 
	Página 218: 
	Página 220: 
	Página 222: 
	Página 224: 
	Página 226: 
	Página 228: 
	Página 230: 
	Página 232: 
	Página 234: 
	Página 236: 
	Página 238: 

	BTN-CAP-VII 12: 
	Página 210: 
	Página 212: 
	Página 214: 
	Página 216: 
	Página 218: 
	Página 220: 
	Página 222: 
	Página 224: 
	Página 226: 
	Página 228: 
	Página 230: 
	Página 232: 
	Página 234: 
	Página 236: 
	Página 238: 

	BTN-CAP-VIII 12: 
	Página 210: 
	Página 212: 
	Página 214: 
	Página 216: 
	Página 218: 
	Página 220: 
	Página 222: 
	Página 224: 
	Página 226: 
	Página 228: 
	Página 230: 
	Página 232: 
	Página 234: 
	Página 236: 
	Página 238: 

	BTN-CAP-IX 12: 
	Página 210: 
	Página 212: 
	Página 214: 
	Página 216: 
	Página 218: 
	Página 220: 
	Página 222: 
	Página 224: 
	Página 226: 
	Página 228: 
	Página 230: 
	Página 232: 
	Página 234: 
	Página 236: 
	Página 238: 

	BTN-CAP-X 12: 
	Página 210: 
	Página 212: 
	Página 214: 
	Página 216: 
	Página 218: 
	Página 220: 
	Página 222: 
	Página 224: 
	Página 226: 
	Página 228: 
	Página 230: 
	Página 232: 
	Página 234: 
	Página 236: 
	Página 238: 

	BTN-CAP-XI 12: 
	Página 210: 
	Página 212: 
	Página 214: 
	Página 216: 
	Página 218: 
	Página 220: 
	Página 222: 
	Página 224: 
	Página 226: 
	Página 228: 
	Página 230: 
	Página 232: 
	Página 234: 
	Página 236: 
	Página 238: 

	BTN-CAP-XII 12: 
	Página 210: 
	Página 212: 
	Página 214: 
	Página 216: 
	Página 218: 
	Página 220: 
	Página 222: 
	Página 224: 
	Página 226: 
	Página 228: 
	Página 230: 
	Página 232: 
	Página 234: 
	Página 236: 
	Página 238: 

	BTN-CAP-XIII 12: 
	Página 210: 
	Página 212: 
	Página 214: 
	Página 216: 
	Página 218: 
	Página 220: 
	Página 222: 
	Página 224: 
	Página 226: 
	Página 228: 
	Página 230: 
	Página 232: 
	Página 234: 
	Página 236: 
	Página 238: 

	BNT-INDICE 50: 
	Página 239: 
	Página 241: 
	Página 243: 
	Página 245: 
	Página 247: 
	Página 249: 
	Página 251: 
	Página 253: 
	Página 255: 
	Página 257: 
	Página 259: 
	Página 261: 
	Página 263: 
	Página 265: 

	BTN-PRESENTACION 50: 
	Página 239: 
	Página 241: 
	Página 243: 
	Página 245: 
	Página 247: 
	Página 249: 
	Página 251: 
	Página 253: 
	Página 255: 
	Página 257: 
	Página 259: 
	Página 261: 
	Página 263: 
	Página 265: 

	BTN-CAP-I 50: 
	Página 239: 
	Página 241: 
	Página 243: 
	Página 245: 
	Página 247: 
	Página 249: 
	Página 251: 
	Página 253: 
	Página 255: 
	Página 257: 
	Página 259: 
	Página 261: 
	Página 263: 
	Página 265: 

	BTN-CAP-II 50: 
	Página 239: 
	Página 241: 
	Página 243: 
	Página 245: 
	Página 247: 
	Página 249: 
	Página 251: 
	Página 253: 
	Página 255: 
	Página 257: 
	Página 259: 
	Página 261: 
	Página 263: 
	Página 265: 

	BTN-CAP-III 50: 
	Página 239: 
	Página 241: 
	Página 243: 
	Página 245: 
	Página 247: 
	Página 249: 
	Página 251: 
	Página 253: 
	Página 255: 
	Página 257: 
	Página 259: 
	Página 261: 
	Página 263: 
	Página 265: 

	BTN-CAP-IV 50: 
	Página 239: 
	Página 241: 
	Página 243: 
	Página 245: 
	Página 247: 
	Página 249: 
	Página 251: 
	Página 253: 
	Página 255: 
	Página 257: 
	Página 259: 
	Página 261: 
	Página 263: 
	Página 265: 

	BTN-CAP-V 50: 
	Página 239: 
	Página 241: 
	Página 243: 
	Página 245: 
	Página 247: 
	Página 249: 
	Página 251: 
	Página 253: 
	Página 255: 
	Página 257: 
	Página 259: 
	Página 261: 
	Página 263: 
	Página 265: 

	BTN-CAP-VI 50: 
	Página 239: 
	Página 241: 
	Página 243: 
	Página 245: 
	Página 247: 
	Página 249: 
	Página 251: 
	Página 253: 
	Página 255: 
	Página 257: 
	Página 259: 
	Página 261: 
	Página 263: 
	Página 265: 

	BTN-CAP-VII 50: 
	Página 239: 
	Página 241: 
	Página 243: 
	Página 245: 
	Página 247: 
	Página 249: 
	Página 251: 
	Página 253: 
	Página 255: 
	Página 257: 
	Página 259: 
	Página 261: 
	Página 263: 
	Página 265: 

	BTN-CAP-VIII 50: 
	Página 239: 
	Página 241: 
	Página 243: 
	Página 245: 
	Página 247: 
	Página 249: 
	Página 251: 
	Página 253: 
	Página 255: 
	Página 257: 
	Página 259: 
	Página 261: 
	Página 263: 
	Página 265: 

	BTN-CAP-IX 50: 
	Página 239: 
	Página 241: 
	Página 243: 
	Página 245: 
	Página 247: 
	Página 249: 
	Página 251: 
	Página 253: 
	Página 255: 
	Página 257: 
	Página 259: 
	Página 261: 
	Página 263: 
	Página 265: 

	BTN-CAP-X 50: 
	Página 239: 
	Página 241: 
	Página 243: 
	Página 245: 
	Página 247: 
	Página 249: 
	Página 251: 
	Página 253: 
	Página 255: 
	Página 257: 
	Página 259: 
	Página 261: 
	Página 263: 
	Página 265: 

	BTN-CAP-XI 50: 
	Página 239: 
	Página 241: 
	Página 243: 
	Página 245: 
	Página 247: 
	Página 249: 
	Página 251: 
	Página 253: 
	Página 255: 
	Página 257: 
	Página 259: 
	Página 261: 
	Página 263: 
	Página 265: 

	BTN-CAP-XII 50: 
	Página 239: 
	Página 241: 
	Página 243: 
	Página 245: 
	Página 247: 
	Página 249: 
	Página 251: 
	Página 253: 
	Página 255: 
	Página 257: 
	Página 259: 
	Página 261: 
	Página 263: 
	Página 265: 

	BTN-CAP-XIII 50: 
	Página 239: 
	Página 241: 
	Página 243: 
	Página 245: 
	Página 247: 
	Página 249: 
	Página 251: 
	Página 253: 
	Página 255: 
	Página 257: 
	Página 259: 
	Página 261: 
	Página 263: 
	Página 265: 

	BNT-INDICE 13: 
	Página 240: 
	Página 242: 
	Página 244: 
	Página 246: 
	Página 248: 
	Página 250: 
	Página 252: 
	Página 254: 
	Página 256: 
	Página 258: 
	Página 260: 
	Página 262: 
	Página 264: 
	Página 266: 

	BTN-PRESENTACION 13: 
	Página 240: 
	Página 242: 
	Página 244: 
	Página 246: 
	Página 248: 
	Página 250: 
	Página 252: 
	Página 254: 
	Página 256: 
	Página 258: 
	Página 260: 
	Página 262: 
	Página 264: 
	Página 266: 

	BTN-CAP-I 13: 
	Página 240: 
	Página 242: 
	Página 244: 
	Página 246: 
	Página 248: 
	Página 250: 
	Página 252: 
	Página 254: 
	Página 256: 
	Página 258: 
	Página 260: 
	Página 262: 
	Página 264: 
	Página 266: 

	BTN-CAP-II 13: 
	Página 240: 
	Página 242: 
	Página 244: 
	Página 246: 
	Página 248: 
	Página 250: 
	Página 252: 
	Página 254: 
	Página 256: 
	Página 258: 
	Página 260: 
	Página 262: 
	Página 264: 
	Página 266: 

	BTN-CAP-III 13: 
	Página 240: 
	Página 242: 
	Página 244: 
	Página 246: 
	Página 248: 
	Página 250: 
	Página 252: 
	Página 254: 
	Página 256: 
	Página 258: 
	Página 260: 
	Página 262: 
	Página 264: 
	Página 266: 

	BTN-CAP-IV 13: 
	Página 240: 
	Página 242: 
	Página 244: 
	Página 246: 
	Página 248: 
	Página 250: 
	Página 252: 
	Página 254: 
	Página 256: 
	Página 258: 
	Página 260: 
	Página 262: 
	Página 264: 
	Página 266: 

	BTN-CAP-V 13: 
	Página 240: 
	Página 242: 
	Página 244: 
	Página 246: 
	Página 248: 
	Página 250: 
	Página 252: 
	Página 254: 
	Página 256: 
	Página 258: 
	Página 260: 
	Página 262: 
	Página 264: 
	Página 266: 

	BTN-CAP-VI 13: 
	Página 240: 
	Página 242: 
	Página 244: 
	Página 246: 
	Página 248: 
	Página 250: 
	Página 252: 
	Página 254: 
	Página 256: 
	Página 258: 
	Página 260: 
	Página 262: 
	Página 264: 
	Página 266: 

	BTN-CAP-VII 13: 
	Página 240: 
	Página 242: 
	Página 244: 
	Página 246: 
	Página 248: 
	Página 250: 
	Página 252: 
	Página 254: 
	Página 256: 
	Página 258: 
	Página 260: 
	Página 262: 
	Página 264: 
	Página 266: 

	BTN-CAP-VIII 13: 
	Página 240: 
	Página 242: 
	Página 244: 
	Página 246: 
	Página 248: 
	Página 250: 
	Página 252: 
	Página 254: 
	Página 256: 
	Página 258: 
	Página 260: 
	Página 262: 
	Página 264: 
	Página 266: 

	BTN-CAP-IX 13: 
	Página 240: 
	Página 242: 
	Página 244: 
	Página 246: 
	Página 248: 
	Página 250: 
	Página 252: 
	Página 254: 
	Página 256: 
	Página 258: 
	Página 260: 
	Página 262: 
	Página 264: 
	Página 266: 

	BTN-CAP-X 13: 
	Página 240: 
	Página 242: 
	Página 244: 
	Página 246: 
	Página 248: 
	Página 250: 
	Página 252: 
	Página 254: 
	Página 256: 
	Página 258: 
	Página 260: 
	Página 262: 
	Página 264: 
	Página 266: 

	BTN-CAP-XI 13: 
	Página 240: 
	Página 242: 
	Página 244: 
	Página 246: 
	Página 248: 
	Página 250: 
	Página 252: 
	Página 254: 
	Página 256: 
	Página 258: 
	Página 260: 
	Página 262: 
	Página 264: 
	Página 266: 

	BTN-CAP-XII 13: 
	Página 240: 
	Página 242: 
	Página 244: 
	Página 246: 
	Página 248: 
	Página 250: 
	Página 252: 
	Página 254: 
	Página 256: 
	Página 258: 
	Página 260: 
	Página 262: 
	Página 264: 
	Página 266: 

	BTN-CAP-XIII 13: 
	Página 240: 
	Página 242: 
	Página 244: 
	Página 246: 
	Página 248: 
	Página 250: 
	Página 252: 
	Página 254: 
	Página 256: 
	Página 258: 
	Página 260: 
	Página 262: 
	Página 264: 
	Página 266: 

	BNT-INDICE 78: 
	BTN-PRESENTACION 78: 
	BTN-CAP-I 78: 
	BTN-CAP-II 78: 
	BTN-CAP-III 78: 
	BTN-CAP-IV 78: 
	BTN-CAP-V 78: 
	BTN-CAP-VI 78: 
	BTN-CAP-VII 78: 
	BTN-CAP-VIII 78: 
	BTN-CAP-IX 78: 
	BTN-CAP-X 78: 
	BTN-CAP-XI 78: 
	BTN-CAP-XII 78: 
	BTN-CAP-XIII 78: 


