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Introduccion

La Procuraduria General del Estado implementa el presente procedimiento con la finalidad de
fortalecer los controles financieros institucionales y contribuir a la prevencidon de riesgos de
soborno y otras irregularidades en el manejo de recursos publicos. En concordancia con los
lineamientos del Sistema de Gestidn Antisoborno (SGAS), este documento establece los criterios
generales para la identificacion, implementacidn, seguimiento y mejora de dichos controles.

Los controles financieros constituyen mecanismos institucionales orientados a garantizar que las
operaciones que impliquen el uso, administracion, autorizacion o ejecucién de recursos publicos
se desarrollen conforme a la normativa vigente, bajo criterios de legalidad, transparencia,
trazabilidad y segregacién de funciones. En la Procuraduria General del Estado estos controles se
encuentran incorporados principalmente en los procesos administrados por la Direccion Nacional
Financiera, mediante actividades como la certificacion presupuestaria, el control previo al
devengado, la gestidn y liquidacién de viaticos, la administracién de caja chica, los arqueos, la
administracidn de garantias y otros mecanismos de control financiero institucional.

Estos controles permiten verificar la disponibilidad y correcta utilizacién de los recursos
institucionales, asegurar que las operaciones cuenten con los respaldos y autorizaciones
correspondientes y reducir la posibilidad de errores, irregularidades o actos de soborno asociados
a la gestion financiera.

Este procedimiento pretende abarcar las siguientes aristas:

e Gestidn Integral: Cubre desde la identificacién de la necesidad de establecer o fortalecer un
control financiero hasta la evaluacidn de su eficacia.

e Cultura de Prevencidn: Utiliza herramientas como la Matriz de Riesgos y Oportunidades para
identificar procesos susceptibles a riesgos de soborno y establecer medidas de control adecuadas.



e Responsabilidad Compartida: Involucra a los duefios de procesos, a la Direccion Nacional
Financiera, a la Funcion Antisoborno y a la Responsable del SGAS en la implementacion y
seguimiento de los controles financieros.

Mediante la aplicacién de estos controles, la Procuraduria General del Estado fortalece la
integridad institucional, promueve el uso adecuado de los recursos publicos y contribuye al
cumplimiento de los objetivos del Sistema de Gestion Antisoborno.

Propésito

Establecer el procedimiento para la gestién de controles financieros dentro del Sistema de
Gestion Antisoborno (SGAS) de la Procuraduria General del Estado.

Alcance

Desde la identificacion de la necesidad de establecer o fortalecer controles financieros dentro del
SGAS, hasta su implementacion, seguimiento y evaluacion.

Responsables

Responsable del SGAS
Funcién Antisoborno
Director Nacional Financiero

Duefios de procesos que necesiten aplicar controles financieros.

Términos y Definiciones

e Control financiero: Sistemas, mecanismos y procesos implementados por la institucién
para gestionar adecuadamente sus transacciones financieras y garantizar que estas sean
registradas, autorizadas y ejecutadas de forma precisa, completa y oportuna,
contribuyendo a la prevencion y mitigacion de riesgos de soborno.

e Dueiios de procesos: Son los responsables de cada unidad de gestion de la Procuraduria
General del Estado (Procurador General del Estado, Subprocurador General del Estado,
coordinadores nacionales, directores nacionales, directores regionales, secretario
general).

Marco legal

Constituciéon de la Republica del Ecuador

Ley Orgénica del Servicio Publico (LOSEP)

Cddigo de Trabajo

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado

Reglamento de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Reglamento General para la Administracion, Utilizacién, Manejo y control de Bienes e
Inventarios del Sector Publico

Politica Nacional de Integridad Publica
e Estatuto Organico de Procesos de la Procuraduria General del Estado



Cédigo de Etica Institucional

Resoluciones emitidas de la Maxima Autoridad
Norma I1SO 37001:2025

Resolucién No. 112 del 06 de marzo del 2026
Resolucién No. 115 de 12 de mayo de 2026

Lineamientos

e Se aplica a todos los procesos y procedimientos incluidos en el SGAS de la Procuraduria
General del Estado.

e Toda copia impresa o digital de este documento, fuera de los sitios especificados para el
efecto serd considerada COPIA NO CONTROLADA.

Reglas del Procedimiento

Identificacion de controles financieros

e Para la identificacidn y establecimiento de controles financieros, los responsables de los
procesos deberan considerar la Matriz de Riesgos y Oportunidades, con el fin de
determinar aquellas actividades que requieran medidas de control para prevenir riesgos
de soborno asociados al manejo, autorizacidén, registro o ejecucidon de recursos
financieros.

® Es responsabilidad de la Responsable del SGAS gestionar la Matriz de Riesgos vy
Oportunidades e incorporar los controles financieros identificados en la documentacion
del SGAS, con el objetivo de que sean implementados y cumplidos por los responsables
de los procesos. Cuando la implementacién del control no corresponda directamente a la
Responsable del SGAS, esta lo comunicard al responsable del proceso para su
incorporacidn en la informacién documentada correspondiente.

® La Procuraduria General del Estado implementa controles financieros orientados a
garantizar la adecuada administracién de los recursos publicos, la trazabilidad de las
operaciones financieras, el cumplimiento de la normativa aplicable y la prevencion de
riesgos de soborno. Entre los principales controles financieros institucionales se
encuentran:

a) Certificacion presupuestaria previa a la ejecucion del gasto.

b) Verificacion de la disponibilidad presupuestaria.

c) Control previo al devengado.

d) Autorizacion y validacidn de pagos conforme a los niveles de competencia establecidos.
e) Administracion y liquidacion de viaticos.

f) Administracién y control de caja chica.

g) Realizacion de arqueos y verificaciones periddicas.

h) Administracién y control de garantias.

i) Conciliaciones financieras y presupuestarias.

j) Otros controles financieros establecidos por la Direccién Nacional Financiera de
conformidad con la normativa aplicable.

Ejecucion de controles financieros



e La Direccién Nacional Financiera ejecuta controles financieros en los diferentes procesos
relacionados con la administracidon y uso de recursos institucionales, de conformidad con
las Normas de Control Interno emitidas por la Contraloria General del Estado y la
normativa vigente aplicable. Estos controles comprenden, entre otros, la verificacién de
disponibilidad presupuestaria, la certificacién presupuestaria, el control previo al
devengado, la validacion y autorizacién de pagos, el control de viaticos, la administracion
de caja chica, la gestién de garantias, las conciliaciones financieras y los arqueos
periddicos.

Mejora de los controles financieros

e Cuando se detecten debilidades en los controles financieros durante la ejecucién de
actividades, procesos o procedimientos, estas deberdn ser analizadas por las areas
competentes con el fin de determinar las acciones de mejora que correspondan, de
conformidad con la normativa aplicable y las competencias institucionales. Cuando
resulte procedente, se implementaran acciones correctivas orientadas al fortalecimiento
de los mecanismos de control y a la mejora continua.

Registros

e Matriz de riesgos y oportunidades

e Solicitud de Acciones Correctivas — SAC

e Check list de revisién preliminar codefensa

e Formulario de control previo al devengado

e Formulario de anticipo de vidticos

e Formulario de liquidacion de viaticos

e Check List de cumplimiento documental en la reposicion o liquidacidon de fondos de caja
chica.

e Formulario de constancia de arqueo de caja chica

e Formularios de solicitud de creacidn, reposicion y liquidacidn de caja chica.

e Chck list de control documental para viaticos al exterior

e Certificaciones de caja de cuentas bancarias tipo DN

e Formulario items presupuestarios para caja chica

e Cuadro de control de garantias vigentes y vencidas

Procedimientos / Instructivos relacionados

e Manual de SGAS

e Procedimiento Debida Diligencia

e Procedimiento de Gestidn de Riesgos y Oportunidades
e Procedimiento de Revisidn por la Direccion

e Procedimiento de Auditoria Interna

e Manual de Proceso de la DNF.

e Instructivo para el manejo del fondo fijo de caja chica



Descripcion de actividades

N° de i
Responsable Actividad Descripcion
Act.
. . Cada responsable de proceso identificara
Identificar la necesidad . .
" . la necesidad de implementar o fortalecer
1 Duefios de de implementar o . . .
controles financieros, considerando los
procesos fortalecer controles . . .
. . riesgos de soborno identificados en la
financieros. . . .
Matriz de Riesgos y Oportunidades.
Duefios de . . .
. Se revisaran los controles financieros
procesos / Revisar los controles ] .
. . . requeridos para el tratamiento de los
2 Responsable financieros requeridos . . . o
. riesgos identificados, definiendo las
del SGAS / para el tratamiento de ) )
B . . . acciones necesarias para su
Funcidn riesgos identificados. . o, o
. implementacion o fortalecimiento.
antisoborno
Se implementaran los controles
N financieros definidos, asi como las
3 Duefios de Implementar controles ) . ]
. . acciones necesarias para preveniry
procesos financieros. . .
mitigar riesgos de soborno en los
procesos identificados.
Reportar resultados de i .
N Se reportaran los resultados obtenidos de
Duefios de los controles . ..
4 . . la implementacién de los controles
procesos financieros al . . L o
financieros, con la finalidad de verificar su
responsable del SGAS / o o
., . cumplimiento y efectividad.
Funcién Antisoborno.
Se reportardn a la Alta Direccidn los
resultados de la implementacion y
Responsable Reportar resultados de o . .
seguimiento de los controles financieros.
5 del SGAS / los controles ] o
B . . De ser necesario, se actualizaran los
Funcién financieros a la Alta ]
. ) .. controles establecidos como resultado de
antisoborno Direccion o . . o,
Revisiones por la Direccién, auditorias o
acciones correctivas.
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