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PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
REPUBLICA DEL ECUADOR

RESOLUCION No. 112

Abg. Juan Carlos Larrea Valencia
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”.

Que, la Procuraduria General del Estado, conforme el articulo 235 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 1 de su ley orgénica, es un
organismo publico, técnico juridico, con autonomia administrativa, presupuestaria y
financiera, dirigido y representado por el Procurador General del Estado;

Que, el articulo 2 del Codigo Organico Administrativo establece que en materia
administrativa se aplicardn los principios establecidos en la Constitucion, en los
instrumentos internacionales y en el mismo Codigo;

Que, el articulo 3 del cédigo citado preceptia: “Las actuaciones administrativas se
realizan en funcion del cumplimiento de los fines previstos para cada organo o entidad
publica, en el ambito de sus competencias.”;

Que, el articulo 4 ibidem senala: “Las actuaciones administrativas aplicaran las
medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las
dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales.”;

Que el articulo 11 del cédigo citado establece el principio de planificacion, segun el
cual las actuaciones de las administraciones publicas se realizan a partir de la definicion
de objetivos, ordenacion de recursos, determinacion de métodos y mecanismos de
organizacion;

Que el articulo 14, primer inciso del Cdodigo Organico Administrativo sefiala: “La
actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente
Codigo. La potestad discrecional se utilizara conforme a Derecho”;

Que el articulo 128 del codigo citado preceptia: “Acto normativo de caracter
administrativo. Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una
competencia administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se agota
con su cumplimiento y de forma directa.”;
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Que el articulo 130 ibidem sefiala: “Competencia normativa de cardcter administrativo.
Las maximas autoridades administrativas tienen competencia normativa de caracter
administrativo unicamente para regular los asuntos internos del organo a su cargo,
salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima autoridad
legislativa de una administracion publica (...).”;

Que, el 20 de octubre de 2022, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social- CPCCS, mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-040-E-2022-1120,
resolvié designar como Procurador General del Estado, por el periodo constitucional de
cuatro afios previsto en el articulo 235 de la Constitucion de la Republica, al Ab. Juan
Carlos Larrea Valencia;

Que, el 15 de noviembre de 2022, se emitié la Resolucion No. 001 del Procurador
General del Estado, mediante la cual el Ab. Juan Carlos Larrea Valencia, asume las
funciones del Procurador General del Estado, por el periodo constitucional de cuatro
anos;

Que, el Plan de Trabajo presentado por el sefior Procurador General del Estado en el
proceso para su designacion, contempld en el “Diagndstico y objetivos especificos —
estructura gestion de innovacion institucional” como uno de los puntos clave “Cero
tolerancia a la corrupcion: ejercer un rol activo, con énfasis en la fase de prevencion
(capacitacion, procedimientos homologados, alertas tempranas, programas de
compliance (ISO 37301), software de seguimiento y control, etc.). Alianzas estratégicas

’

con organismos de control nacionales e internacionales.”.

Que, la Norma 200-01 Integridad y Valores Eticos de las Normas de Control Interno de
la Contraloria General del Estado, dispone que “La integridad y los valores éticos son
elementos esenciales del ambiente de control, la administracion y el monitoreo de los
otros componentes del control interno.

La maxima autoridad y los directivos establecerdn los principios y valores éticos como
parte de la cultura organizacional para que perduren frente a los cambios de las
personas de libre remocion, estos valores rigen la conducta de su personal, orientando
su integridad y compromiso hacia la organizacion.

La maxima autoridad de cada entidad emitira formalmente las normas propias del
codigo de ética, para contribuir al buen uso de los recursos publicos y al combate a la
corrupcion.

Los responsables del control interno determinaran y fomentaran la integridad y los
valores éticos, para beneficiar el desarrollo de los procesos y actividades
institucionales y estableceran mecanismos que promuevan la incorporacion del
personal a esos valores, los procesos de reclutamiento y seleccion de personal se
conduciran teniendo presente esos rasgos y cualidades. (...)”

Que, la Norma 300 Evaluacion del Riesgo de las Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, dispone que “(...) El riesgo es la probabilidad de
ocurrencia de un evento no deseado que podria perjudicar o afectar adversamente a la
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entidad o su entorno. La maxima autoridad, el nivel directivo y todo el personal de la
entidad serdan responsables de efectuar el proceso de administracion de riesgos, que
implica la metodologia, estrategias, técnicas y procedimientos, a través de los cuales
las unidades administrativas identificaran, analizaran, valoraran y responderan a los
potenciales eventos que pudieran afectar la ejecucion de sus procesos, el logro de sus
objetivos, la proteccion de sus recursos y la generacion de informacion; y emprenderan
las medidas pertinentes para afrontar exitosamente tales riesgos. .

Que, el articulo 2 de la Politica Nacional de Integridad Publica sefiala que, “Definir
como lineas estratégicas para la implementacion de la Politica Nacional Integridad
Publica, las siguientes: (...)

1. Concientizacion de las dimensiones de la corrupcion, sus causas y consecuencias.
Responsabilidad con competencia compartida entre multiples actores en la
prevencion y lucha contra la corrupcion.

3. Gestion de riesgos y generacion de tipologias para la lucha focalizada contra la
corrupcion en escenarios criticos para la sociedad ecuatoriana.

4. Prevencion y tramite efectivo de los conflictos de interés.

5. Transparencia en las etapas del ciclo presupuestario.

6. Desarrollo de capacidades institucionales en la prevencion y lucha contra la
COFrupcion y sus competencias.

7. Contratacion publica responsable y transparente.

8. Aplicacion de tecnologias en la lucha contra la corrupcion.

Que, el articulo 4 de la politica citada en el parrafo anterior manifiesta que, “Exhortar a
las demas Funciones del Estado, a los gobiernos autonomos descentralizados y a los
actores de la sociedad civil, a unirse a esta iniciativa, acogiendo la Politica Nacional
de Integridad Publica como muestra de compromiso y corresponsabilidad”.

Que, el Estatuto Organico de Gestion por Procesos de la Procuraduria General del
Estado expedido con la Resolucion 103 de 16 de diciembre de 2025, el Capitulo II sobre
los Procesos y la Estructura Organizacional en el articulo 5, indica que los procesos
gobernantes son aquellos que orientan la gestion institucional a través de la emision de
politicas, directrices y la expedicion de normas, instrumentos y planes estratégicos para
el funcionamiento de la Institucion.

Que, la mencionada resolucién en su articulo 9, numeral 9.1, literales r y bb, establece
como funciones y atribuciones del Procurador General del Estado, lo siguiente:

“r. Dictar las politicas que se observaran para el cumplimiento de la mision
institucional;

bb. Expedir reglamentos, acuerdos, resoluciones, manuales, instructivos y demds
normativa de caracter general y particular, en el ambito de su competencia; y,”

Que, a través del Memorando No. 523-DP-2026, de 12 de enero del 2026, el Procurador
General del Estado remitio el Informe No. 0001-DNA1-PGE-AI-2025-ENCI del 07 de
enero de 2026, que contiene los resultados respecto a la Evaluacion del Cumplimiento
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de las Normas de Control Interno para las entidades, organismos del sector publico y de
las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos No. 200 —
Ambiente de Control y 300 - Evaluacion del riesgo, al 30 de septiembre del 2025. En la
misma se dispuso, ademds, mantener actualizadas las herramientas vinculadas con las
normas antes sefaladas, mismas que deberdn ser puestas en conocimiento y
consideracion de la Maxima Autoridad para su correspondiente implementacion.

Que, mediante Memorando No. 526-DP-2026, de 19 de enero del 2026, ¢l Procurador
General del Estado sefald que: "Toda vez que es parte de la dimension 1.3 de las
Normas de Control Interno 300 Evaluacion del Riesgo, la necesidad de identificar y
analizar los posibles riesgos institucionales relacionados al fraude y la corrupcion, se
solicita a la Coordinacion Nacional de Panificacion que, como medida de seguimiento
y mejora; y, siendo uno de los principales objetivos de la actual administracion, sea el
drea encargada de la implementacion de las Normas 1SO 37001 en la Procuraduria
General del Estado. Para ello, deberan elaborar los términos de referencia
correspondientes, necesarios para proceder con esta certificacion”.

Que, mediante Memorando No. PGE-CNP-2026-0332 del 19 de febrero del 2026, la
Coordinacion Nacional de Planificacion, remitid al Despacho del Sefor Procurador
General del Estado el Informe Técnico para la Contratacion de dos especialistas para el
diagnéstico, disefio, desarrollo e implementacion de un Sistema de Gestion Antisoborno
(SGAS) basado en la norma ISO 37001:2025, en el que consta la justificacion para la
realizar dicha contratacién, asi como su modalidad, los productos esperados, un
cronograma propuesto de implementacion y los honorarios a ser pagados a los
profesionales, a fin de que la maxima autoridad autorice proceder con la contratacion
necesaria. Con sumilla inserta en dicho memorando, el Sefor Procurador General del
Estado autorizo6 la contratacion propuesta.

En uso de la atribucion prevista en el articulo 3 letra 1) de la codificacion de la Ley
orgéanica de la Procuraduria General del Estado, que faculta al Procurador General del
Estado a: "Expedir reglamentos, acuerdos, resoluciones e instructivos de cardcter
general y particular, dentro del ambito de su competencia”.

Resuelve:

Art. 1.- Desarrollar e implementar el Sistema de Gestion Antisoborno — SGAS de la
Procuraduria General del Estado.

Art. 2.- Designar como responsable del Sistema de Gestion Antisoborno - SGAS de la
Procuraduria General del Estado, a él/la Coordinador/a Nacional de Planificacion. Se
designan las siguientes funciones:

a) Implementar los requisitos de la norma ISO 37001:2025.

b) Implementar acciones necesarias para generar cultura antisoborno en la PGE.

c) Implementar acciones necesarias para generar cultura antisoborno en las partes
interesadas.
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Art. 3.- Designar como responsable de la Funcién de Cumplimiento Antisoborno para
el Sistema de Gestion Antisoborno de la Procuraduria General del Estado, a él/la
Directora/a Nacional de Seguimiento y Evaluacion. Ademas, el responsable de esta
funcién deberd conformar un equipo multidisciplinario integrado por cinco personas,
incluyéndose a si mismo(a).

Al responsable y al equipo se designan las siguientes funciones:

a) Asegurarse que el Sistema de Gestion Antisoborno - SGAS es conforme con los
requisitos de la norma ISO 37001:2025.

b) Informar sobre el desempefio del Sistema de Gestion Antisoborno - SGAS al
Organo de Gobierno y a la Alta Direccion.

c) Supervisar el disefio e implementacion del Sistema de Gestion Antisoborno - SGAS
en la PGE.

d) Proporcionar asesoramiento y orientacion al personal y a las partes interesadas sobre
el SGAS y los asuntos relacionados con el soborno.

Art. 4.- Designar como lider de equipo auditor del Sistema de Gestion Antisoborno -
SGAS de la Procuraduria General del Estado, a ¢él/la Director/a Nacional de
Planificacion e Inversion. Se designan las siguientes funciones:

a) Elaborar el programa anual de auditorias del Sistema de Gestion Antisoborno -
SGAS.

b) Elaborar los planes de auditoria interna.

c) Realizar la calificacion de auditores internos.

d) Elaborar el informe de auditorias internas.

e) Supervisar la ejecucion de los planes de accion de los hallazgos identificados en las
auditorias internas.

Art. 5.- El responsable del Sistema de Gestion Antisoborno - SGAS, el lider de equipo
auditor y el responsable de la Funcion de Cumplimiento Antisoborno seran provistos de
recursos adecuados, la autoridad y la independencia que le asignan las funciones
descritas.

Art. 6.- Las Direcciones Nacionales, Coordinaciones Nacionales y Direccion
Regionales deben asegurar la disponibilidad de los recursos humanos, documentales y
técnicos necesarios para el desarrollo de las actividades asociadas a la implementacion
del Sistema de Gestion Antisoborno.

Asimismo, toda informacion requerida por el equipo responsable deberd ser remitida
con caracter prioritario, garantizando una atencion agil y sin demoras.

Art. 7.- Las Direcciones Nacionales, Coordinaciones Nacionales y Direccion
Regionales deben designar a una contraparte técnica, que sera la responsable de atender
y gestionar los requerimientos derivados del proceso ISO 37001, participar activamente
en reuniones, talleres, levantamientos de informacion y validaciones, asi como contar
con la capacidad para tomar decisiones técnicas dentro de su ambito de competencia
que garanticen el avance y cumplimiento del proceso.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera. - Esta resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Segunda: Encéarguese a la Coordinacion Nacional de Planificacion la implementacion
de esta resolucion.

Tercera. - Encarguese a la Secretaria General de la publicacion y de disponer la
difusion de esta resolucion.

Dado en el despacho del Procurador General del Estado, en Quito, DM., el 6 de marzo
de 2026.
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Abg. Juan Carlos Larrea Valencia
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO
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